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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DIPUTADO POR

BADAJOZ DON DIEGO HIDALGO DURAN, DEFENDIEN-

DO UN VOTO PARTICULAR A LA TOTALIDAD DEL

 PROYECTO DE REFORMA AGRARIA, EN LA SESION

DE LAS CORTES CONSTITUYENTES CELEBRADA EL
DIA 11 DE MAYO DE 1932.

El pais no quiere palabras,
sino hechos y realidades.

s ~ El Sr, HIDALGO: Sefiores Diputados, un respe-

" tuoso saludo a la Camara de las Cortes Constitu-

st U yentes, que va a tener ¢l honor de llevar a la legis-

d lacién espafiola una de las reformas mas necesa-

............................... ! f;:iﬁg,".u_nﬁ'r_;'z-.fm;ma__:dt tal naturaleza, que solo podia
~ ir a esa legislacion llevada de la mano de la Repa- L

....................... I blica, y dos palabras para deeir que al defender mi i

voto particular lo hago en nombre propio ¥ bajo : |

mi exclusiva responsabilidad. Me honro en pertene- .

cer a la minoria del partido republicano radical. i .
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[ista minoria estd identificada en términos gencras
les con los conceptos emitidos en mi voto particu-
lar v, sin embargo, a mis reiteradas instancias la
minoria ha tenido la gentileza de autorizarme para
que defienda mi voto por cuenta propia, pues de
esta manera tendré mas libertad, mas desenbarazo
para poder hacer definiciones concretas de indole
personal sobre los principios en que debe ser fun-
damentada una reforma agraria.

Yo no soy orador, y me voy a permitir decir gue
mi soberbia no me permite lamentarlo, porque creo
que estamos en momentos en que las palabras de-
ben ser parcas, puesto que el pais no quiere de nos-
otros palabras, sino hechos v realidades. Y como
no soy orador, en vez de invocar a las musas, las
alejo de mi, porque quiero que mi intervencion en
este debate no obedezca a las leyes de la retorica,
sino todo lo contrario: que mi intervencion se com-
vierta en un andlisis frio, duro, arido, de un pro-
yecto de ley. Quisiera ser breye y, sin embargo, no
me atrevo, de una manera absoluta, a prometerlo,
porque la indole de la materia bien merece que la
estudiemos despacio; pero me impondré, a toda
costa, la necesaria disciplina para que mis palabras
sean poecas, para que mi intenvencion dure corto
tiempo, porque la Republica ya no €s un sér nona-
to: el dia que aprobamos la Constitueién nacio a la
vida més esta en la infancia, y la infancia no nece-
sita palabras, sino desvelos.

La importancia de la Reforma Agraria.

Antes de entrar en materia voy a hacer algunas
afirmaciones acerca de lo que Yo creo que significa
y representa una reforma agraria, Yo creo que la
reforma agraria es la materia mas dificil ¥ mas im-
portante que van a tocar las Cortes Constituyentes,
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v, aunque se me tache de hereje, entiendo que la
reforma agraria tiene mds importancia que la Cons-
titucion que hemos aprobado; y lo creo de una ma-
nera absoluta, porque Espafia, aungue alguien crea
lo contrario, no serd lo que la Constitucion diga
que debe ser; Espafia serd lo gue se desprenda de
la forma en que nosotros resolvamos esie gravisi-
mo problema de la reforma agraria, Y 1o que siento ,
es que para enfocar este problema, para estudiarle,
las Cortes Constituyentes debian estar asistidas de
la opinién pablica, que todos los espafioles debian
tener puestos los ojos en las Cortes, en las que se
discute este asunto magno, este asunto tan impor-
tante como la reforma agraria; v, desgraciadamen-
te, nuestro espiritu latino hace que la imaginacion
de los espanoles, la atencion de los espafoles, esté
distraida, alucinada por otro problema, grave tam-
bién, pero mas espectacular y politico, restando
fuerza y atencion al problema que nosotros vamos
a estudiar aqui.

Creo que la reforma agraria es tan importante y
quiza mas que la Constitucidn, y estimo, nunqub
se me tache por algunos de irrespetuoso, gue es
mas importante que las cuestiones del cielo que
aqui se han tocado. Las cuestiones del cielo, que
yo respeto, porque yo tengo vida espiritual, son
importantisimas en orden ala conciencia indivi-
dual; en cambio, la cuestién agraria, las cuestiones
de 1a tierra son problemas vivos, problemas laten-
tes, problemas sangrantes; son problemas de aque-
llos que el Estado se halla obligado a tocar a toda
costa. Y cualquiera diria, sefiores diputados, que el
problema agrario €s una cosa nueva y, si embargo,
la Historia, pudiéramos decir que toda la Flistoria,
se¢ ha movido alrededor de las cuestiones agra-
rias,

—



La Reforma Agraria ha sido el pro~
blema de todas las civilizaciones.

Yo no quierohacer aqui disquisiciones histéricas,
que serian indtiles y baldias por la cultura de los
sefiores diputados, pero solo quiero decir que de
los remotos tiempos de la Historia conservamos,
como espejos llegados a nosotros en toda su pure-
za, la vida del gran Imperio romano, y la Roma del
Derecho es el gran arsenal de la Reforma agraria,
hasta tal extremo de que, como punto de partida,
como punto de apoyo, no se puede enfocar este
problema, ni estudiarlo, ni resolverlo sin volyer los
ojos a Roma a ver qué paso alli, puesto que el pro-
blema es igual en estos momentos al de los tiem-
pos de los Césares y de la Reprblica. Ademas, vo,
aunque se me tache de sentimental en estos mo-
mentos en que el sentimentalismo esté tan de capa
caida—y permitidme la frase-—, no puedo olvidar
que la Reforma agraria estd unida a la historia de
uno de los acontecimientos mas patéticos, mis be-
llos v més sublimes que nos ha legado la posteri-
dad, en que los hermanos Gracos, patricios, ricos,
nohbles, duefos de tierras, perdicron su wvida por
defender a los hombres sin ella, a los hombres sin
tierra.

l.a fortaleza de la propiedad es gasi inexpugna-
ble: para llegar a ella es preciso hacer grandes es-
fuerzos, porque esta defendida por hombres que
tienen mucho valor y mucha fuerza v, por lo tanto,
la fortaleza de la propiedad, que ha costado en la
Historia tantas vidas, tantas ldgrimas v tanta san-
gre, no debe extranarnos que ahora, en estos
momentos, si no vidas, lagrimas y sangre,
cueste, por lo menos, inquietudes y sobresal-
tos. Ha sido el problema agrario el problema de
todas las civilizaciones v de todos los tiempos; se
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defienden intereses de tal naturaleza y se atacan in-
tereses de tal naturaleza también, que la enemiga
contra la Repuablica, la lucha contra la Repiblica
—voy a hablar claro—, el afan de que la Repablica
se hunda v de que la Repnblica fracase, ese afin no
se ha exteriorizado en Espafia de un modo claro,
patente y preciso hasta que los duenios de la pro-
piedad territorial no han visto que los cafiones es-
taban emplazados contra sus latifundios. Ante la
terrible resistencia historica de todos los propieta-
rios de la tierra a quedarse sin ella, a cambiar el
régimen juridico de la propiedad territorial, es pre-
ciso, por lo tanto, que nos armemos de todas las
armas, porque para luchar contra la propiedad te-
rritorial no bastan el arrojo y el valor, es preciso la
ponderacién en el orden ideoldgico y espiritual, la
cautela en el orden politico, la técnica y la expe-
riencia en ¢l orden prictico.

Hay que descender del Olimpo para
resolver el problema de la tierra.

La Filosofia, los filésofos, desmenuzan las verda-
des humanas; los politicos llevan esas verdades a
la vida de relacion, a la vida de los hombres; pero
por encima de toda la Filosofia y de toda la politi-
ca y por encima de todas las ensenanzas que se
aprenden en las Academias, en los discursos ¥ en
los Ateneos, estd la vida real, esta la vida de convi-
vencia humana, y creo yo gue en estas cuestiones
agrarias, para estar empapados de ellas, para cono-
cerlas, para comprenderlas, para resolverlas, es
preciso descender de las alturas del Olimpo a la
tierra plana, donde unos hombres, encorvados so-
bre esa superficie, voltean la tierra con un instru-
mento pesado y cortante para que se deje germinar
por los elementos de la Naturaleza.
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Yo creo, en efecto, como dijo el sabio maestro
Azcarate, que la teorfa sin practica es utopia, ¥
aunque la préctica sin teoria sea rutina, sin embar-
go, yo, entre ciencia pura ¥ ciencia experimental,
me quedo con esta dltima, porque los pocos cono-
cimientos que poseo los debo a la ciencia gxXperi-
mental, y esos conocimientos no me sirven para
vivir en la altura del Olimpo ni para sonar, pero
me sirven para vivir en las realidades de la vida, Y
yo creo, como principio, que en la gran transfor-
maci6n de la propiedad territorial, en la necesaria
transformacion de la propiedad territorial, es don-
de mas se concibe la fuerza del Estado; esto es, que
¢l Estado es el que tiene sobre si, es el que tiene
que pechar con transformar la propiedad territorial
v transformarla a toda costa, puesto que los dere-
chos individuales del hombre sobre la tierra, mas
que derechos individuales del hombre sobre la tie-
rra, vo los llamaria instintos individuales del hom-
bre sobre la tierra; v esos instintos, en los mo-
mentos en que vivimos, hay, por lo menos, gue
domenarlos,

La tierra pudiéramos decir que es 1o menos nues:
tro, porque para su creacion no hemos nosotros
hecho nada, puesto nada, aportado nada, La indus-
tria, el comercio, todas las actividades de la vida
son hijas del ingenio del hombre, de su espiritu de
trabajo; en cambio, de nada servirian el ingenio del
hombre v su espiritu de trabajo si no contase con
ol elemento tierra, que ha venido a sus manos sin
ningan esfuerzo por su parte, ¥, por lo tanto, €505
instintos individuales del hombre sobre la tierra
debe el Estado a toda costa someterlos a la absolu-
ta necesidad de que la tierra dé sus frutos, no para
el hombre de esos institos, sino para los hombres
que habitan sobre el planeta, A mi juicio, sobre
la renta de la tierra, sobre la tierra misma, de-
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be gravitar todo el aparato fiscal de la vida mo-
derna, con objeto de que a toda costa los impues-
tos graven a la tierra, graven a los elementos natu-
rales y no graven o dejen de gravar al hombzre, por-
que Yo creo que no se habr4a abusado nunca de la
famosa frase de que no hay hombre libre sin tierra
libre,'y creo que quiza en csd frase, en trayectoria
histérica v filosofica de esa frase, puede estar la
solucion del grave problema que estudiamos.

Homenaje a la Repiblica.

Antes de entrar en materia quiero rendir un ho-
menaje en primer lugar a la Republica espanola, que
ha hecho que este proyecto de ley pueda venir a las
Cortes, Hago extensivo el homenaje al Gohierno
provisional de la Repablica, que se preocups inme-
diatamente de redactar el proyecto; lo extiendo
también a los autores de los primitivos proyectos,
y, por tGltimo, lo rindo muy especialmente al Go-
hierno actual y al ponente del proyecto, don Marce-
lino Domingo, porgue aunque yo estime gue en el
proyecto de Reforma agraria no se han tenido en
cuenta una serie de factores esenciales para que el
proyecto tenga vida y eficacia, sin embargo, espero
confiadisimo, primero de las Cortes Constituyentes,
después del Gobierno actual y, por iltimo del se-
aor Ministro de Agricultura, que el proyecto de ley
pueda salir de esta Camara con aquellas enmiendas:
que tiendan a mejorarlo, con tal de que no desyir-
thien esencialmente su eficacia, su virtualidad y sus
fines.

La Reforma Agraria debe ser el resulta~

do de un ideal y de una politica agraria.

V entro de lleno a estudiar ¢l proyecto de Refor-
ma agraria,
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Una reforina agraria es, a mi juicio, una cosa fun-
damental, una cosa absolutamente fundamental,
puesto que se trata nada menos que de dar estruc-
tura nueva al elemento tierra, Por lo tanto, un pro-
yecto de Reforma agraria ha de obedecer, como di-
ria el senor Ministro de Agricultura, don Marcelino
Domingo, a un ideal agrario, y un ideal agrario de-
be tener por contenido una politica agraria; v al
hablar aqui de politica agraria, del ideal agrario y
de la Reforma agraria, quiero rendir un homenaje
de respeto a mi sabio maestro el sefior Diaz del
Moral, por su maravillosa disertacion del dia de
ayer, que fué una pena que no pudiera escucharla
la Cdmara, pero que seguramente todos los sefiores
diputados, como casi todos los espafioles, la ha-
bran leido esta manana en el Diario de Sesiones.
Después de rendir ese homenaje a su talento, a su
extraordinaria cultura en la materia, YO Voy a em-
pezar, por desdicha mia, dada su altura y dada mi
pequeiiez, por enfrentarme con él y por decir al se-
nor Diaz del Moral, de una manera rotunda, que
no estoy absolutamente conforme con la primera
tesis gue sostuvo desde esa tribuna [Sefialando a
la de Secretarios), al afirmar que es necesario que
la Reforma agraria sea corta, Eso decia él, y citaba
Checoeslovaquia, Estonia, Finlandia y no sé cuan-
tas naciones mas, donde la Reforma agraria sélo
tiene 15 0 200 articulos, y anadia que la Reforma
agraria debe circunscribirse exclusivamente al su-
jeto de la misma. Yo no estoy absolutamente con-
forme con esa teoria, porque !a creo completa-
mente equivocada. La creo equivocada porque, si

la Reforma agraria es hija de un ideal agrario y de

una politica agraria, ha de abarcar todo aquello
que con la agricultura se relacione directa o indi-

s rectamente, ¥ sostengo esta fesis por las razones
siguientes: Si la Reforma agraria se limitase, se.
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circunscribiese a una nueva manera de repartic la
tierra, esto es, a situar en el gran ajedrez de la tie-
rra los peones que la cultivan, que la poseen, que
la detentan, se enfocaria el problema por una de
sus facetas; pero la Reforma agraria es una cosa
mas grande, mas amplia, ha de ser fatalmente mis
amplia, porque de nada nos serviria que situara-
mos los peones del gran ajedrez de la tierra espa-
fiola de manera distinta de como lo estin hoy, si
la serie de factores multiples de indole juridico,
economico y social los dejamos tal como estdn,
Denada 1¢ serviria a don Marcelino Domingo y
Sanjuan, Ministro de Agricultura, que cambiase el
poseedor o el cultivador de los olivares de Anda-
lucia, si en una ley de Reforma agraria no habia un
precepto que prohibia terminantemente que la acei-
tuna se moliese en los viejos artefactos de la época
romana y mora en que se muele actualmente. Por
lo tanto, para que la reforma agraria sea verdad y
rinda eficacia (y pongo esto sélo como ejemplo pa-
ra seguir después mi disertacion), es preciso que
atienda a todos los factores. He puesto ese ejemplo
del aceite porque el sefior don Marcelino Domingo
ha hablado aqui de la politica del aceite, v yo le
repito una vez més al senor Ministro de Agricultu-
ra: dde qué le va a servir a 5. S. que los olivos del
campo andaluz cambien de duefio si en la Reforma
agraria no hay un precepto terminante que haga
que el aceite que den esos olvivos pueda venderse
en América, lo que no sucede hoy, porqne hay
4.000 molinos por lo menos en Andalucia que ex-
traen el aceite con ocho grados de acidez? ¢Cémo
se permite eso? ¢Por qué permite eso la ley? Pues,
segun la tesis de mi querido y respetado compafie-
ro sefor Diaz del Moral y las de los cinco autores
de los cinco proyectos que convergen en el dltimo
que se ha presentado a estas Cortes, la Reforma
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agraria solo es una cuestion de cambiar los peones
del ajedrez de la tierra, de cambiar de duefio a la
tierra, de situar al sujeto de la reforma de modo
distinto a como lo estd hoy. Yo, por el contrario,
afirmo que la Reforma agraria debe abarcar todos
esos factores, porque cuando yo era estudiante,
aunque era mal estudiante, lei con mucha atencion
lo que sobre la Reforma agraria, lo que sobre la
politica agraria, decia Conrad, y Conrad decia que
la politica agraria era sencillamente la doctrina de
los problemas del Estado aplicada a todo cuanto
se relaciona con la agricultura; es decir, de todos
los problemas del Estado que se relacionan con la
agricultura, no solo del problema hombre, duefio o
poseedor de tierra, sino de todos.

Y también recuerdo que otro célebre escritor, al
definir la politica agraria, lo hacia de una manera
completamente distinta, pero se llegaba con ello al
mismo resultado. Decia: «Politica agraria es, sim®
plemente, el contenido de aquellos principios que
han de servir de pauta, de norma al Estado para
acometer todo cuanto se relacione con las indus-
trias agrarias. En una palabra, que la técnica, los
maestros por un lado y la experiencia por otro nos
ensefan, de una manera clara y precisa, que cuan-
do se acomete un problema de esta naturaleza es
inatil, es baldio, es estéril acometerlo por uno solo
de sus lados, por una sola de sus facetas; estos
problemas hay que tener la valentia y la prepara-
cion de llevarlos juntos, para que todos se resuel-
van por medio de una sola orientacion y por medio
de un solo camino.

10

La necesidad de fundamentar la Re~
forma Agraria en principios basicos.
El dominio eminente del Estado. La
propiedad regulada y condicionada.

Y contintio diciendo que la Reforma agraria, co-
sa tan importante como el cambio de situacidn de
la propiedad territorial, es una ley que debe asen-
tarse en principios filoséficos o juridicos, o, mejor,
en un principio del cual arranguen después todas
las normas que se trate de dictar, Yo me he encon-
trado con que en este proyecto de ley de Bases,
que es hijo de los anteriores, en todos ellos, se va
derecho a la cuestion objetiva, entran de lleno en
la cuestion objetiva sin sentar ningtn principio del
cual se deriven las consecuencias, las normas. Yo,
en mi modesto proyecto, obedeciendo a una rigu-
rosa disciplina cientifica, he sentado, en primer lu-
gar, un principio y de ¢l saco después las conse-
cuencias, Bste principio es el del dominio eminente |
del Estado sobre todo el territorio nacional, Yo
creo, por las razones que he dicho al principio,
gue el hombre no es el dueno de la tierra; que la
tierra—en vez de tierra voy a llamarla el suelo —,
que el suelo no es ni puede ser objeto de propiedad
por parte del hombre. Sostengo en mi voto parti-
cular ese principio y de ¢l arranco todas las conse-
cueneias, v digo en el art. 1.° que el Estado afirma
su dominio eminente sobre el suelo de todo el te-
rritorio nacional. Pero ¢es que entonces yo proclas
mo aqui el comunismo, el socialismo puro, el mar-
xismo? No; porque en el art. 2.7, despucs de haber
hecho la afirmacién rotunda y categérica de que el
suelo es del Estado, de que el Estado tiene la gran
tutela sobre el mismo, ya hablo del derecho de pro-
piedad y hablo de que el derecho de propiedad que:
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a los particulares y entidades se reconoce sobre los
bienes inmuebles v derechos reales esta bajo la sal-
vaguardia del Poder piblico y se regird por las
prescripciones de la ley. En una palabra, que es
una cuestion ésta de Derecho pablico y no de De-
recho privado, y aprendiéndose esto de memoria,
no olvidando que se trata de una cuestion de Dere-
cho puablico y no de Derecho privado, tendremos
mucho adelantado para toda la informaciéon que
voy a tener el honor de hacer a la Cimara.

Yo creo que el primer deber del Estado es aten-
der a las generaciones presentes, proveer a las ne-
cesidades de las generaciones presentes, proveer
después a las necesidades de las generaciones futu-
ras, y aumentar la produccion, y ese deber del Es-
tado no puede realizarse sino dando a la tierra un
fin soeial que cumplir. Es preciso gue a la tierra la
consideremos como un elemento de trabajo, como
un gran instrumento de trabajo, y este instrumento
de trabajo ha de obedecer a un uso racional, vy ese
uso racional ha de ser el que aconsejen la técnica y
la economia. De manera que yvo, al afirmar la pro-
piedad del hombre sobre la tierra, y no sobre el
suelo, hablo de la propiedad, pero en el sentido li-
mitativo de la propiedad. Yo no hablo del dominia
del Derecho romano, El dominio del Derecho ro-
mano, desde el cielo hasta el infierno, es una figura
juridica que va poco a poco desapareciendo de to-
dos los codigos y de las instituciones de los Esta-
dos modernos; es indtil absolutamente intentar re-
sucitarla, estd por si muerta. Sdélo cabe esta figura
juridica en los hombres ciegos, porque viven habi-
tualmente en la celda, en la caverna o en la cata-
cumba; pero a los Estados modernos les es total-
mente indispensable hacerse a la idea de que el sue-
lo del territorio nacional es del Estado, y de que la
tierra, el elemento tierra, objeto de la propiedad
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del hombre, ha de estar condicionado por el Esta-
do, para que la propiedad tenga sélo estas condi-
ciones de relatividad. El «jus.utendi, fruendi, vin-
dicandi y abutendi», el racimo de derechos que los
romanos otorgaban al sefior, al duefio, en prueba
de soherania, ese va desapareciendo, ¥ ya nos he-

mos convencido todos, debemos convencernos to- |

dos de que la propiedad del suelo y de la tierra
pertenece exclusivamente al Estado, como gran tu-
tor v administrador de los bienes sociales, y es el
Estado el que permite su uso y disfrute, reﬂu}ades
por una ley, alos individuos v a las colectivida-
des,

Los factores que hay que tener en cuenta.

sCudles son esos factores, esos puntos de vista
que es preciso tener en cuenta en una reforma agra-
ria v que yo he dicho que el proyecto dl.ii f_[}uhn:rncr
1o los tiene? Pues esos factores son juridicos, eco-
nomicos, técnicos y sociales. ‘

i Los factores juridicos son aqui precisos, puesto
que se trata de declarar ciertos derechos fenecidos,
de derechos que hay que vulnerar, que hay que re-
formar, que hay que modificar, que hay que negar,
v al lado de esos derechos que fenecen surgen otros
nuevos, que es preciso, a toda costa, llevar a la ley.

Los factores econdmicos son precisos, porque una
' reforma agraria debe tender en el terreno de la eco-

nomia a tres cosas: a la bondad de los productos
que se obtengan, a la baratura de los mismos ¥ al
aumento de esos productos.sLos factores técnicos

- ce contraen simplemente a la mejora en los proce-

dimientos de cultivo, a la ensenanza técnica ¥ a la
transformacion de esos cultivos. Y, por dltimo, es
preciso tener en cuenta los ifactores sociales para
que esa tierra, que hemos dicho que ha de tener un
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fin social, lo cumpla. Para que la tierra cumpla el
fin social, es preciso que las leyes que regulen su
us0 y aprovechamiento esteén condicionadas, para
que sea la sociedad, la colectividad la que las ob-
serve, v, por tanto, ¢s preciso atender a la raciona-
lizacién del trabajo, a la higiene y a la equidad en
¢l reparto de beneficios y de impuestos.

Creo yo que la causa de que ¢l provecto adolezca
de este que yo considero un defecto, es sencilla-
mente un vicio de origen, porque recuerdo que el
primer proyecto de reforma agraria se titulaba
«Prp}'::ctu de Reforma agraria, paro obrero y cam-
]JL‘.‘SIHO».

Desgraciadamente, los autores de aquel proyecto
confundieron de una manera lamentable la Refor-
ma agraria con el paro obrero y campesino, que
son dos cosas completamente distintas, La Refor-
ma agraria tendrd como consecuencia mediata, le-

jana, remota, pero como comnsecuencia segura, ne-

solver el paro obrero y campesino; pero pretender
que la Reforma agraria pueda tener como conse-
cuencia inmediata, proxima, arreglar el paro obre-
10 y campesino, es una locura, porque es imposi-
bhle, cualquiera que fuese la manera de hacer la Re-
forma agraria, comprender en ella ese otro aspecto.
El paro obrero ¥ campesino, desgraciadamente, es
una cuestion viva, palpitante, del dia, inmediata,
que hay que resolver en el acto, mientras que la
Reforma agraria es una cosa que por mucha prisa
que nos demos para resolverla, esta sometida, co-
mo todas las cosas de la Naturaleza, a las leyes de
la gestacion y, por lo tanto, no puede, de ninguna
manera, bien a nuestro pesar, dar consecuencias
inmediatas.

Los fines de la Reforma.

Otro defecto del proyecto, como he dicho, es
Al e SRy e S
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que no tiene predmbulo, habiendo en nuestra his-
teria juridica admirables ejemplos en este particu-
lar. Recuerdo la exposicion de motivos de la ley
Hipotecaria y creo que un proyecto de ley de la en-
verpadura (como ahora se dice) del que discutimos,
hien merecia una exposicion de motivos que 1o jus-
tificase, Pero, ademas de no ftener el proyectoy
preambulo ni exposicion de motivos v de no sentar
principios fundamentales, no seiiala cudles son los
fines ni ¢l objeto de la ley.

A mi juicio, el primer fin de una ley de Reforma
agraria (al menos, de la Reforma agraria que yo
pretendo que se lleve a cabo) es intensificar la pro-
ductividad de la tierra poniéndola en cultivo apro-
piado y perfeccionando los procedimientos técnicos
de laboreo. El proyecto del Gobierno nunca s¢ re-}
fiere ni a la productividad de la tierra, i a pnnerta'[
en cultive apropiado, nia perfeccionamiento de los}
procedimientos técnicos de laboreo; lo olvida en}|
absoluto. {Como que obedece al principio de los

anteriores proyectos y Se ocupa sola v exclusiva-

mente de cambiar el sujeto tierral El segundo fin
que, segan mi voto particular, debe tener la ley, es
el de estimular la conversion del terreno de secano
en regadio. Tampoco hay en el proyecto del Go-
bierno ningtin precepto que directa o indirectamen-
te se refiera a esto, Como tercer fin hablo de repo-
blar vy conservar los montes pablicos y privados.
in esto tengo que declarar que, asi como en los
otros proyectos nada se decia de este asunto, en el
que ahora discutimos, gue €s infinitamente mejor
que los anteriores, si se trata de ello, aunque creo
que debiera haberse hecho de una manera mAas
préctica y eficaz, Otro fin es seleccionar y aumen-
tar la rigueza ganadera. De esto nada se dice en el
proyecto, y yo, en mi voto particular, siento, por
lo menos, un prineipio que considero necesario,

L
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absolutamente necesario, en una ley sobre Reforma
agraria, en que se trata de parcelar las tierras, de
dividirlas: es el principio de que toda finca que ten-
ga como fin especial el apacentamiento y cria de
ganados no se pueda nunca desmembrar, roturar
ni parcelar,

Me refiero después, como otra de las finalidades,
a la parcelacion de los latifundios, cuando la téeni-
ca lo aconseje, para el aumento de la produccion o
la transformacion del cultivo. Yo soy partidario de
parcelar los latifundios, las grandes fincas, pero
s6lo en estos casos: cuando la técnica lo aconseje ¥
cuando sea posible la transformacion del cultivo y
el aumento de produccidn, En cambio, en ¢l pro-
vectu del Gobierno sdlo se habla de pareelar, y
nada méas que de parcelar.

También propongo la restitucién a los Municipios
de sus bienes comunales. Después diré cual es la
divergencia entre el proyecto y mi voto; la conside-
ro esencial, v si se sigue la trayectoria del proyecto
podran ocasionarse grandes males.

Otro de los fines que considero debe fener una
ley como ésta es concentrar la pequefia propiedad
para su mejor cultivo y aprovechamiento, De con-
centracion de la pequefia propicdad nada dice el
proyecto. Sin embargo, por la eircunstancia de ¢s-
tar aqui representadas todas las regiones espaifio-
las, podemos darnos perfecta cuenta de que hay
una serie de ellas en que la concentracién de la
propiedad es una necesidad absoluta, y por eso un
proyecto de esta naturaleza debiera tratar de este
problema, mucho mias cuando es un proyecto que
va a transformar la vida nacional; pero no se ocupa
del sujeto de la reforma, la tierra, mis que para
parcelar, nunca para unir, y si parcelar es muchas
veces indispensable y necesario, también es necesa-
rio e indispensable unir ¥y concentrar,

=

Por ultimo, otro de los objetos de la ley, a mi
juicio, debe ser entregar parcelas a obreros agrico-
las, dotdndolos de medios para su_ cultivo, lo cual
coincide con el pensamiento que ha inspirado el
proyecto. En una palabra, mi proyecto de Reforma

agraria es la reforma de la agricultura, El proyecto! ¢

de Reforma agraria del Gobierno se refiere s6lo ex-
clusivamente a parcelar los terrenos, v yo creo gue
un proyecto de Reforma agraria debe abarcar todos

los fines que yo le asigno y no tdnicamente ese fin,

porque recuerdo también, de mis tiempos de ¢stu-
diante, que lei en los discursos de Maquiavelo so-
bre Tito Livio que hay quien prefiere pedir tierra en
Roma a cultivarla en Ancio, y ese ¢s un asunto que
debe tener muy en cuenta el legislador. Obedezco
en mi proyecto a un método riguroso, cientifico,
porque me he apercibido de que la ley no tiene sélo
el momento de la discusion, ¢l momento de la pro-
mulgacion; tiene otro momento mas grave, mas
peligroso, v es el momento de la interpretacion. Me
parece que es necesario cuando se dictan las leyes,
no olvidar que van a ser interpretadas, que van a
ser objeto de la hermenéutica juridica, que todo lo
puede enredar y todo lo puede confundir. Por tan-
to, es preciso que las leyes sean claras, terminantes,
categéricas, ¥ que no se presten nunca ni a la con-
fusion ni a la duda. De ahi la explicacion tan larga,
tan pesada que estoy haciendo soportar a los sefo-
res diputados, de por qué siento principios, siento
fines v siento consecuencias y por qué lamento que
el proyecto del Gobierno entre, en cambio, a estu-
diar la realidad objetiva de la ley, sin haber sentado
antes estos principios y fines que nos sirvieran de
una maunera perfecta y ordenada para clasificar
cientificamente toda la serie de normas en que van
a ser desarrollados los principios.

P Bl o)

P e T B
-y SR

et i et



iy —

- "'L'-q-h-.L.u-i‘:'unol.HuM

- o — Nl
ey Bl e - T —

La vigenciay la retroactividad de la ley.

Hablemos ahora de la retroactividad de la ley,
aunque de la retroactividad de la ley, sefores dipu-
tados, casi era innecesario hablar habiendo sentado
yo el principio de que los derechos sobre la tierra
pertenecen al Derecho pablico, no al Derecho pri-
vado. Sin embargo, la retroactividad de la ley es el
hlanco de todos los enemigos de la Reforma agra-
ria, v tengo que decir agui que los enemigos de la
Reforma agraria son los enemigos de la Repriblica
(Muy bien); he de anadir que los enemigos de la
Reforma agraria tienen tanto poder que su fortale-
za es inexpugnable; pero que, ademas, hacen sali-
das al campo enemigo, y que amigos mios de un
republicanismo puro ¥ perfecto algo me han habla-
do. de buena fe por cierto, respecto a lo terrible de
la retroactividad de la ley. Es decir, que los enemi-
gos de la Republica, que son los mismos enemigos
de 1a Reforma agraria, tocan de tal manera este
asunto de la retroactividad, que sus doctrinas em-
piezan ya a surtir efecto en las filas de nuestros
propios amigos y correligionarios, de los que tene:
mos ahora cercada la plaza de le propiedad territo-
rial para tomarla por las armas de la ley, ya que
pudimos hacerlo con las armas de la violencia.

Senores diputados, este viejo pleito de la retro-
actividad es un viejo pleito de museo arqueoldogico;
el pleito de la retroactividad que, en el terreno juri-
dico—no hablo del terreno politico —ha ido duran-
te centurias de manos de jurisconsultos a manos
de leguleyos, que ha llenado voltimenes enteros ¥
que ha sido el tema obligado de todos los sabios ¥
facedores de leyes; este pleito de la retroactividad
creo que murié a mano airada en la famosa discu-
sién que sobre las teorias de Benjamin Constant
tuvo Fernando Lasalle. Se yventilaban en ese gran

By e

pleito dos principios esenciales: el principio del va-
lor de la seguridad juridica, ¢l principio del valor
de} progreso. Benjamin Constant habia sentado el
principio de la seguridad juridica, diciendo que una
ley nunca debe tocar a derechos preexistentes en el
sentido de vulnerarlos, de desconocerlos, de hacer-
]t?s morir, y frente a esa inaudita teoria, frente a esa
singular teoria, se levanté la mente autorizada, la
figura agigantada de Fernando Lasalle y dijo que
ante ello era necesario cerrar las puertas al mundo

porgue el progreso moriria y ¢l mundo entero se
convertiria «ipso facto» en una necropolis. Creo que
de esta manera, con la teoria de Fernando Lasalle
sobre el valor del progreso, quedd herida para siem-
pre, moribunda, la vieja teoria de los derechos ad-
quiridos, que hoy no pueden, ni deben, ni tienen
razon de ser, {Muy bien.— Rumores.)

Mais todavia, sefiores diputados; en este asunto
de la propiedad de la tierra como hija del derecho
natural, es también cosa de museo arqueoldgico:
el derecho natural concede la propiedad de los fru-
tos obtenidos con el trabajo o de los frutos obteni-
dos de la tierra con la aportacion de capitales, aho-
rro, nunca derecho de propiedad sobre la tierra. Y
es, seniores diputados, que la soberbia, el egoismo
v la conveniencia de los hombres han hecho eleyar
a la categoria de principio fundamental una serie
extraordinaria de creaciones artificiales juridicas
que son simplemente creaciones de ellos mismos
hijas de esa soberbia, de ese egoismo y de esa con-
vemﬂnqm, y es preciso, en estos momentos en que
se ventila la reforma agraria, que es la econpmia
agraria, que es la riqueza espafiola, que es la tran-
quilidad espafiola, que serd la paz espafiola, que es
la Reptblica, es preciso que demos al olvido todos
es0s principios. Por lo tanto, en esta materia de los
derechos adquiridos, voy a cerrar la puerta filoséfi-
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ca, digamoslo asi, manifestando que, a mi juicio, la
ley es un instrumento de valor relativo v que ¢l es-
tado de derecho, hijo de una revolucion que fué
hecha o consentida por el pueblo, puede coger la
ley, hacerla suya, variarla y mandarla a la Historia
o mandarla a lahoguera.

Y vamos a la parte practica. Los enemigos de la
retroactividad de la ley deben tener en cuenta gue
ésta ha sido una ley que ha tenido una gestacion
ptblica, una gestacion muy laboriosa, v, por tanto,
si no se le diese cardcter de retroactividad, estaba
condenada absolutamente a la ineficacia; serian to-
talmente ineficaces sus preceptos, porque €n ocho,
nueve o diez meses ha habido tiempo suficiente
para burlarla, y eso ocasionaria posiblemente hasta
la sonrisa de nuestros enemigos, que, como hemos
dicho antes, son enemigos de las instituciones, En
cambio yo, al hablar de la retroactividad, la condi-
ciono: esto es, no hablo de gue los actos y coitra-
tos voluntarios posteriores al 14 de Abril que con-
trarresten, menoscaben o desvirtien los preceptos
de la ley se tengan por nulos; no hablo de ellos, si-
no que hablo de que el principio de la retroactivi-
dad consiste, en primer lugar, en que las fincas
afectadas por la ley quedarian como si la enajena-
cion o gravamern no se hubiera realizado, ¥ gue
es0s actos produciran efectos civiles ante los Tri-
bunales, accién personal de los interesados, ajena
a la cuesti6n agraria, a la cuestion de la cosa real,
y después, para evitar toda suspicacia, para evitar
el peligro de que se hablase de despojo, en mi afdn
de acomodarme a principios juridicos y a los prin-
cipios de justicia, en mi afan de recoger las excep-
ciones, yo, en ¢l articulo 7.2 de mi proyecto, hablo
de que cuando se pueda presumir, por actos plibli-
cos y notorios, que el acto o contrato realizado 1o
hha sido en tales condiciones de publicidad, que no
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ha habido intencion de burlar la ley, en ese caso
puede darse vista en un expediente al interesado,
oirle, admitirle toda clase de prueba y fallar.

Cuanto se relacione con el cumpli-
miento de la ley debe estar fuera de
la 6rbita de los Tribunales de justicia

¢Fallar quién? dLos Tribunales de Justicia? Nun-
ca, jamas. dPor qué? JPorque yo tenga desconfian-
2 de los Tribunales de Justicia de mi pais? No co-
meto ese pecado ni tengo que arrepentirme de ello.
Yo tengo una fe absoluta, ciega, en los Tribunales
de Justicia. Sin embargo, no les atribuyo el conoci-
miento de todas las cuestiones que se relacionan
con la ley Agraria, no ya en la cuestion de la retro-
actividad, sino en todas las cuestiones de la Refor-
ma agraria, Y gpor qué huyo de los Tribunales de
Justicia? Pues huyo de los Tribunales de Justicia
porgue estimo, seflores diputados, que, en definiti-
va, la Reforma agraria no la vamos a hacer nos-
otros, la va a hacer el 6rgano de la reforma agraria,
hasta el punto de que creo que el secreto del exito
de la reforma agraria estd ahi, en la buena eleccion
del 6rgano de la reforma. Si se acierta en el 6rgano
de la reforma, si se hace de él un instrumento vivo,
un instrumento nuevo, compuesto por hombres
capacitados, por hombres neutrales, por hombres
serios, por hombres republicanos, por hombres
amantes de su patria, por hombres independientes;
si el Grgano de la reforma, el Instituto Agrario, tie-
ne prerrogativas, tiene poder, tiené autonomia, tie-
ne jurisdiccion propia, entonces el €xito es SEgUro.
Si no, si es un organo burocratico mis, entonces
podemos echarnos a temblar, porque en yez de éxi-
fo habr4 seguro fracaso. Estimo, por tanto, que el
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Instituto Agrario debe tener jurisdiceion, prerroga-
tivas jurisdiccionales y conocer todo aquello que
pudiera ir a los Tribunales de Justicia, que se rela-
cionase con el ejercicio de acciones derivadas de la
ley Agraria y del reglamento para su ejecucion, y
creo que es preciso que asi sea, sefiores diputados,
porque estamos en Espaifia en un pais latino, en un
pais de jurisconsultos, de abogados y de leguleyos.
Yo temo que si el conocimiento de las acciones,
por actos que directa o indirectamente se relacio-
nen con la ley Agraria y su reglamento, se atribu-
yese a los Tribunales ordinarios, entonces Espaiia,
dentro de noventa dias, seria una gran casa de ca-
noénigos, y estimo que todos los espafioles nos de-
dicarfamos a pleitear y que, al poco tiempo, las
demandas, contestaciones, réplicas, duplicas, es-
critos, ejecuciones, sentencias, autos, diligencias,
todo, seria invadido en el terreno espaiiol, y dentro
de poco no habria ni diputados de las Constituyen-
tes ni 6rgano de la Reforma agraria, ni prepietarios,
ni asentados, ni arrendatarios, ni beneficiarios, ni
nada; no habria mas que abogados, procuradores;
curiales, lechuzos y coeficientes de la Justicia,
{uy bien.)

Senor Presidente, estoy un poco fatigado, el te-
ma es muy arduo y tengo un verdadero pdnico de
cansar la resistencia de los sefiores diputados.
(Denegaciones.) Por ello me atrevo a solicitar,
aunque no sean mas que diez minutos de descanso.

El sefior PRESIDENTE: Con mucho gusto acce-
de la Presidencia v suspenderd la sesién por unos
minutos,

gk om R

El sefior PRESIDENTE: El sefior Hidalgo conti-
nta en el uso de la palabra.
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Los bienes sujetos a expropiacion.

El seiior HIDALGO: Continto mi intervencion,
sefiores diputados, entrando ya de lleno en el exar
men del voto particular a este proyecto de ley. Al
hablar de los bienes sujetos a expropiacién, man-
tengo la redaccién de mi primitivo proyecto, en el
sentido de que los primeros hienes rasticos que
deben ser objeto de la reforma son los que, re-
uniendo condiciones para ello, integraban el patri-
monio de la Corona o eran propiedad particular
del altimio rey; anado, después, que el Estado pue-
de destinarlos al cumplimiento de fines o servicios
plblicos.

[le observado que en el dictamen de la Comision,
en el provecto del Gobierno, no se habla de los
bienes de la Corona ni de los bienes del daltimo rey,
seguramente en atencion a que las Cortes Consti-
tuyvente dictaron una ley especial para regular el
aprovechamiento de dichos hienes; pero yo pregun-
to si. en efecto, existen bienes de la Corona o bie-
nes del altimo rey que tienen condiciones para po-
der ser aplivados a la Reforma agraria, dpor qué no
echar mano de ellos, por qué no traerlos a la refor-
ma? Claro esta que el proyecto de ley habla de los
que caerdn bajo los efectos de la reforma, o sea,
que tendran condicion de expropiables los adjudi-
cados al Bstado por razén de débitos o por cuales-
quiera otras que sean por titulo de propiedad pri-
vada, y que en este epigrafe podrian estar incluidos
los bienes a que aludo; sin embargo, he querido
conservar de una manera especifica el epigrafe, pri-
mero, para que de una manera concreta, que no se
preste a dudas y confusioncs, sepamos si esos bie-
nes entran o no a formar parte del acervo de la Re-
forma agraria. Hago esto obedeciendo al principio
de que en ninguna ley, como en ésta, es precisa ab-
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solutamente la claridad, puesto que la claridad da-
ra lugar a algo necesario para el aprovechamiento
de los bienes, que es la certidumbre del dominio,
la certidumbre del aprovechamiento y de la pose-
sion.

He observado también que en el proyecto del
Gobierno no se habla de los bienes de Corporacio-
nes, Asociaciones, Fundaciones y Hstablecimientos
piiblicos de ninguna clase y, en cambio, en mi pro-
yecto, después de hablar de los bienes de la Corona
y del altimo rey, ¥ de los bienes del Estado que po-

see en concepto de hienes de propiedad particular,}

hablo, en sepuida, de los bienes de Corporaciones,
de los bienes de Asociaciones, Fundaciones y Esta-
blecimientos, siempre que los exploten por medio
de arrendamiento o de aparceria; esto es, por mie-
dio que no sea la explotacion directa, exceptuando
los bienes comunales de los Municipios, de que ha-
blaremos mas adelante, Veo que en el proyecto del
Gobierno estan excluidos estos bienes; ignoro la
causa, y me alegraré saber, cuando se me conteste
2 esta intervencion, a qué obedece que el proyecto
del Gobierno expropie bienes de particulares y no
expropie los bienes de Corporaciones, de Asocia-
ciones, Fundaciones y BEstablecimientos ptiblicos,
siendo asi que deben expropiarse éstos antes que
aquéllos, puesto que mas dificil es administrar los
bienes de una Corporacion o de una Asociacion o
de una Fundacién, que los de un particular,

Los sefiorios.

YV ahora vamos a hablar de los bienes de seno-
rios, y he de hablar de los bienes de sefiorios no
con cierto temor, pero si con cierto recelo.

Durante los primeros seis meses de gestacion del
proyecto de Reforma agraria, casi no se habla de

PRy

los bienes de sefiorios; eran tantos los puntos 4
atacar en ¢l proyecto primitivo que, indudablemen-
te, las fuerzas enemigas tenian ancho campo de
accion para dirigir sus disparos; el nuevo proyecto
del Gobierno, que tanto mejoro a los anteriores, ha
liecho que los blancos sean més precisos, menores
en niimero e intensidad y, por lo tanto, ahora, de
poco tiempo a esta parte, casi al mismo tiempo que
los grandes ataques a la retroactividad de la ley,
han venido los grandes ataques a la expropiacion
de los bienes de sefiofios.

Claro esta, para defender a los seflorios—que es
defender al sefior, que es defender al rey, que es de-
fender a la monarquia, como decia don Juan Diaz
del Moral—, para defender a los senorios se exhu-
man viejos preceptos de leyes arcaicas, s¢ dan con-
ferencias y se reparten folletos en que se habla del
origen de estos bienes con obieto simplemente de
confundir a la opinién publica, de confundir a los
sefiores diputados, hablando de que hay muchas
clases de bienes de sefiorio, de que no todos los
bienes de sefiorio han tenido como fundamento la
donaciéon del monarca, sino el pago de servicios re-
muneratorios; ¥ manejando una serie de razones de
tal naturaleza se vino a establecer algo de confusion
en las gentes que ya tenian arraigado en su mente
¢l hecho de que los seiorios debian expropiarse. Y
es lamentable que con este ataque a los bienes de
sefiorio haya coincidido el cambio de redaccion de
este epigrafe en el proyecto del (Gobierno respecto
al que tenia en los proyectos anteriores.

Fn efecto, hace bien mi insigne companero don
Juan Diaz del Moral al atribuirse la paternidad de
este proyecto; €l fué el que con su gran cultura hizo
que pudieran traerse al acervo de la Reforma agra-
ria estos bienes de seiorio, de los cuales ya casi
nadie se acordaba; ¢l fué el que redacto el precepto
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de una manera admirable, pues su gran experiencia
de jurista le hizo ver que era necesario que el pre-
cepto fuese terminante, claro y sencillo y que tuvie-
se un punto de arranque Gnico: una ley, una fecha,
un dia, una hora. Y asi redacto el precepto dicien-
do gue serian expropiados los bienes pertenecientes
a los sucesores de las familias nohles despojadas
del senorio jurisdiccional por la ley de 1811 y que
hayan llegado (yo pongo, por titulo oneroso) a sus
actuales duenos por herencia, donacion o legado.
Pero vino el proyecto del Gobierno, ese proyecto
del Gobierno que también tuvo tan larga gestacion
en aquellos maltiples Consejos de ministros, y, no
acierto a comprender por qué, se mantuvo la esen-
cia del precepto de la expropiacion de los bicnes de
sefiorio; pero, en cambio, se vario totalmente su
redaccién, Y yo me permito desde mi pequenez,
con todos los respetos gue me merecen los sefiores
que componen e! Gobierno, decirles que es posible
que fuera totalmente ineficaz ¢l principio si no se
vuelve a su primitiva redaccion, si no se yuelve a la

redaceion que le dié su autor, don Juan Diaz del "

Moral, porque el nuevo precepto, en vVez de hablar
de gue gquedaban incursos en la ley los bienes per-
tenecientes a los sucesores de las familias nobles
despojadas del sefiorio jurisdiccional por la ley de
1811 y que se hayan transmitido por titulo no one-
roso, no dice eso, sino que dice aquellos en que la
apropiacion se hizo a titulo de senorio.

Senior Ministro de Agricultura, den que laberinto
tan terrible se ha metido S. 5.7 Lo primero, con el
precepto de don Juan Diaz del Moral es facilisimo,
clarisimo, averiguar cuiles son esos bienes, identi-
ficarlos v hasta tasarlos en el valor que tenian en
ol afio 1811; en cambio, con el segundo precepto se=
ré dificilisimo probar en cada caso cuiles son bie-
nes de origen senorial y cudles no, porque su sEn0-
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ria, redactor del proyecto, los hace depender de si
la apropiacién se hizo a titulo de sefiorio. La apro-
piacién, esto es, de un salto, para averiguarlo de
una manera clara, es preciso ir a la Edad Media.
En cambio, con la redaccién de don Juan Diaz del
Moral la cosa es muy sencilla: no hay mas queira
los Registros de la Propiedad, donde se archivan
unos viejos libros de las antiguas Contadurias de
Hipotecas, v alli estén esos titulos de modo claro,
sencillo v preciso. Por el examen de aquellos libros
se puede averiguar cudles son esos bienes, definir-
los y traerlos a la Reforma agraria; si, en cambio,
es preciso probar que la apropiacion se hizo a titu-
lo de senorio, entonces se necesitard exhumar vie-
jos volimenes antiguos, serd necesario, como decia
antes, retrotraernos a la Edad Media y meternos
en laberintos y confusiones dificilisimos de solu-
cionar,

Y al hablar de seforios es preciso que yo diga
aqui algunas palabras acerca de la forma en que
han de ser pagados, en que han de ser indemniza-
dos. En algunos de los primitivos proyectos los bie-
nes de sefiorio no se indemnizaban, de manera que
se les daba a los enemigos de la Republica el arma
de decir que los sefiores iban a ser objeto de un
despojo; posteriormente, en los tiltimos proyectos,
y especialmente en el del (Gobierno, se indemnizan
los bienes de sefiorio; pero dcomo se les indemniza?
Dice el proyvecto del Gobierno: «Se les indemniza-
r4n las mejoras que los duefios hayan hecho en
ellos a sus expensass; y yo digo: eso es una indem-
nizacion de derecho y no de hecho, puesto gue en
todas las conciencias nuestra esta, y a todos nos
consta de una manera clara, que, salvo honrosisi-
mas excepciones, la mayoria de los duenos de bie-
nes de sefiorio no han realizado en ellos jamas nin-
guna mejora; las mejoras se han debido a las ma-
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nos de los colonos, de los cultivadores, de los
arrendatarios; por tanto, la indemnizacion es de de-
recho, no de hecho. En cambio, yo, al ver eso, he
querido que la indemnizacién (porgue hay que evi-
tar que se le pueda llamar nunca ladrona a la Re-

pliblica) sea un hecho y se me ha ocurrido una for-.

mula de indemnizacion que ha producido en algu-
nos asombro, en otros sonrisa, en algunos despre-
cio, hubo hasta quien me dijo que seria una falta
de seriedad que yo manfuviese ese criterio en la
Camara; y como [o escrito en mi voto particular
estd escrifo por unl hombre consciente, que aungue
no enamorado de ninguno de sus preceptos, sin
embargo, todos los ha pucsto alli por alguna razon
de justicia, voy a defender mi teoria,

Vo considero a los bienes de sefiorio, los equipa-
ro por una ficcion juridica, como una concesion
administrativa que revierte al Kstado; es una ma-
nera, mas o menos ingeniosa, aungue no gé si afor-
tunada o no, que he tenido para lograr gue llegue
a esas familias nobles, de un modo absolutamente
legitimo, juridico, la indemnizacién. Siento la fic-
citn juridica de que es0S bienes eran cOncesiones
administrativas que a los noventa y nueve afos re-
vierten al Bstado y, por lo tanto, ¢l Estado hace
suya la concesion; pero como la concesion admi-
nistrativa que revierte al Hstado estd indudable-
mente hecha sobre una tierra que no era del Esta-
do, sino que era de nobles, les indemnizo el valor
de aquella tierra. (Como? Dandoles el valor que
fenian los bienes hace noyenta y nueve afios. DMa-
nera de comprobarlo: ya me he referido a los libros
de las antiguas Contadurias de Hipoteca, que s¢
conservan en los Registros de la propiedad, y a los
archivos notariales; en ambas oficinas estaran da-
tos absolutos para identificarlos y para saber el
precio que tenian hace noventa y nueve afios. De
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esta manera los sefores serdn indemnizados de
hecho v de derecho. Fsto es, existird una indemni-
zacion y llegard a ellos; de la manera que enfoca el
asunto el proyecto del Gobierno, la indemnizacién
serd propiamente de palabra, no de obra; sera de
derecho, no de hecho, puesto que indemnizaria
unas mejoras si los nobles las hubieran introduci-
do en las haciendas, y los nobles, salvo las excep-
ciones de que he hablado, muy gscasas aungue
honrosas, nunca han introducido ninguna mejora
en las tierras, puesto que todas las mejoras repre-
sentan (se ha abusado mucho de estas’ frases de la-
tiguillo) el sudor, cuando no la sangre, de los o~
lonos.

Ahora bien; pueden existir casos il que se por-
dria tachar de felonia que antiguas familias, que
han vivido siempre rodeadas de los favores ¥ del
confort que da la riqueza, se vieran en la ruina, ¥
como yo tampoco quiero gue nosotros demos me-
dio de que se odie a la Repiblica, he procurado
hacer una excepcion. Los bienes de senorio, los
netamente de sefiorio, los puramente de sefiorio,
esto es, los que han yenido, de 1811 aca, de manera
natural por linea directa de herencia, donacion O
legado, son muy POcos: S€ trata simplemente de
unas docenas de familias, quizd menos atn. Entre
esas docenas de familias puede haber alguna de
ellas que tenga su capital invertido totalmente en
es0s bienes. Pues para esos casos hago una excep-
cion, y es la de que a £s5a familia, a ese duefio de
bienes senoriales le faculto para que elija de entre
todos sus bienes que se le han de expropiar una
finca o conjunto de fincas que represente en_ el Ca-
tastro 20,000 pesetas de renta liquida, y eso lo apar-
to de la expropiacion; le indemnizo como conce-
sion administrativa, o sea por el valor de hace no-
yenta y nueve anos, del resto de sus bienesy le re-

— 29




servo el dominio v la propiedad de la finca o fincas
que constituyan el lote de las 20,000 pesetas de
renta liquida, v en el caso de que este lote esté tam-
hién afectado por la reforma, entonces expropio
esos bhienes en la forma ordinaria e indemnizo por
ellos a los interesados en la forma ordinaria de que
luego hablaré.

Los bienes adquiridos con
fines de especulacién.

También el sabio maestro don Juan Diaz del Mo-
ral es autor de otro de los epigrafes que figura en
su proyecto y en el mio, y que creo que tampoco
ha recogido el proyecto de la Comision o del Go-
bierno: es el epigrafe referente a las fincas que, por
las circunstancias que concurran en su adquisicion
v explotacién, por las condiciones personales de
sus titulares, deba presumirse racionalmente que
fueron compradas con fines de especulacion. 15~
o ha sido objeto también de grandes dicterios; tan
grandes han sido, por lo visto, que el precepto ha
desaparecido del proyecto de la Comision, y yo, la
verdad, no acierto a comprender por que; porque
hay tres clases de hombres que comprau tierras:
unos, los que las compran para cultivarlas por si;
otros, los que las compran para colocar capital,
como medio de colocar capital y obtener una ren-
ta, v si ese capital proviene de su trabajo v es aho-
rro acumulado, entonces es una cosa legitima; pero
hay una tercera clase de hombres que no compran
tierra para explotarla ni para arrendarla; compran
tierra para venderla a otros hombres que la culti-
van; esto es, compran tierra, no para explotar tie-
rra, sino para explotar hombres; esto es, compran

_tierra para ganar dinero a costa del sudor y del tra-

bajo de otros hombres; esto es, compran tierra pa-
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ra comerciar con ella, para comerciar exclusiva-
mente con la tierra y obtener pinglies ganancias;
compran tierra en grandes lotes baratos, para ven-
derla en pequefios lotes a pobres hombres que se
hacen a veces propietarios a costa de los mayores
sacrificios, puesto que tienen que pagar por su lote
un precio que les aniquila. Y yo pregunto: Estas
fincas estan adquiridas legalmente, la adquisicion
es licita; dpero no se Ve en esta adquisicion un gran
acto de codicia? Y ante una ley de tal envergadura
como la que nosotros vamos a hacer, ante un pro-
yecto como éste, que va indudablemente a echar por
tierra derechos anteriores, /cOmMo no reconocer el
derecho que a todos nos asiste para privar de la
{ierra a esos hombres que la han comprado exclu-
sivamente para comerciar con ella? Pero se me di-
r4 por algunos Scnores diputados: dPor qué despo-
jarles de la tierra? INo, no les despojo de la tierra;
les expropio la tierra y les indemnizo, y si han sido
hombres de buena fe y consta en 5us titulos y en el
amillaramiento o catastro el dinero que han paga-
do por la finca, ese mismo dinero les pagara el Es-
tado: no les despojo de la finca; lo que hago es,
dandoles el precio de la finca, detraer de sus ma-
nos la tierra para ponerla en manos de otros hom-
bres que sepan cultivarla y explotarla, y no acierto
a comprender las razones que ha tenido el Gobier-
no para no incluir esta clase de bienes entre los
que se consignan en el proyecto.

Las fincas situadas en los
ruedos de los pueblos.

Voy a hablar también de otros de los bienes que
en mi voto figuran sujetos a expropiacion y que
tampoco figuran en el proyecto del Gobierno: me
refiero a las fincas de los ruedos de los pueblos, Yo
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soy extremeiio; lo que mejor €onozco, quizda lo
(nico que conozco bien de Espana es Extr‘emadum
v Andalucia, v en Extremadura y Andalucia la po-
i blacion esta agrupada en grandes nucleos y por
} tanto existen ruedos en los pueblos con una gran
¢ independencia del pueblo inmediato, que a veces
] esth a muchos kilémetros. En los ruedos de los
pueblos de Extremadura, de Andalucia, de la Man-

I cha, de Salamanca, quizds en los de toda Espana,
{ la propiedad suele estar mas dividida, mas fraccio-
| nada y por tanto hay muchas fincas menores de
! cinco hectareas. Esas fincas son generalmente de
vecinos del pueblo, a veces de gente que vive fuera,
' en la capital de la provincia, en la capital de la Na-
| cién, Esos bienes suelen ser muy buenos, suelen
i ' estar bien cultivados, muy bien abonados, son muy
faciles de cultivar, estin muy cerca de la poblacion,
{ pueden ser cultivados desde la casa del agricultor,
| del obrero; el obrero puede ir a la finca, ejecutar
| las labores de la manana, volver a almorzar a su
3 casa, regresar de nuevo a la finca; por lo menos,
| hacer un viaje de ida y vuelta al dia. Esas fincas
{ tienen, por consiguiente, un facilisimo aprovecha-
miento, ¥ yo, pensando en la necesidad de crear
beneficiarios de la ley de Reforma agraria, de con-
vertir asalariados en pequefios propietarios, psn-
t cando en la necesidad de darles tierras que sean
' susceptibles de cultivo, de produccion y de benefi-
cio y no darles lo que pudicramos llamar el «hue-

so» de las tierras, las tierras malas, las tierras ale-

jadas de la poblacion, he pensado que uno de los

medios sencillos y faciles de hacer llegar a esos be-

. neficiarios tierras donde asentarse, fierras donde
cultivar, que uno de los medios de tener n:mchus

! tierras a prop6sito para la aplicacion principal de
la reforma que va a ser el asentamiento de campe-
sinos y de obreros, es echar mano de algunas de
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las fincas de esos ruedos de los pueblos. No lo hago
de todas, porque entonces cometeria la injusticia
de expropiar a pequefios labradores, a pequenios
cultivadores, a pequenos colonos, ¥ yo siento como
base esencial la de que la reforma agraria ha deha-
cerse a costa de los grandes propietarios, de los
absentistas y de los comerciantes en tierras, nunca
a costa de la clase media; eso seria un error y una
injusticia. Por lo tanto, expropio de las fincas de
los ruedos de los pueblos menores de cinco hecta-
reas, aquellas que pertenezcan a personas gque pd-
guen mas de 2.000 pesetas de cuota del Tesoro de
contribucion Territorial; al que pague menos de
2.000 pesetas, no le expropio el pequefio ruedo, la
pequena finca; al que pague mas, si, porque creo
que a este hombre no le causa un gravisimo perjui-
cio. Al hombre que tiene un millén de pesetas de
capital, al que tiene 500.000. pesetas, que suele te-
ner distribuidas en grandes fincas, en aperos de la-
bor, en ganado, el hecho de que se le expropie una
de esas fincas menores de cinco hectireas en el
ruedo del pueblo, pagandole, indemnizandole, no
es causarle un grave perjuicio, ¥, en cambio, de esa
manera el Instituto de Reforma Agraria tendria una
materia muy apropiada para colocar asentados. En
atencidn a las especialisimas circunstancias del ca-
s, es decir, a que expropio las fincas de los rue-
dos, no siendo las a que me he referido, aunque las
cultive directamente su duefo, que por ser rico y
tener otras fincas sufrird un perjuicio pequefio
(aparte de que serd un honor para él contribuir a la
Reforma desprendiéndose de esas fincas), al hacer
la indemnizacion le otorgo un 10 por 100 de prima
sobre el valor, én concepto de precio de afeccidn, si
es vecino del pueblo, si estd en él domiciliado, y un
5 por 100 si vive dentro de la provincia.
Mo acierto a comprender por qué esta idea de los
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ruedos de los pueblos no se ha llevado al proyecto,
y para no adornarme comn flores ajenas, quiero a-
nifestar que figura en mi voto particular, no por ser
original mia, sino por haberla copiado de mi que-
rido paisano y compaiero de (Comision el sefior
Moran,

Los biecnes arrendados sistematica~
mente. La justicia de las excepciones.

Bicnes arrendados. Lo mismo el proyecto del Go-
bierno, que el sefior Diaz del Moral y yo, en nues-
tros votos particulares, sometemos a expropiacion
los bienes de particulares que en los doce afios fl-
timos hayan venido siendo explotados continua-
mente en arrendamiento, La diferencia entre el pro-
yeeto ¥ mi voto particular, en este punto, estriba
en que el proyecto contiene dos excepclonces: expros
pia todo, salvo los bienes de menores o incapacita-
dos; vo amplio estas dos excepciones a las perso-
nas sujetas a interdiccion (que son incapacitadas),
o las viudas, a las solteras y a las divorciadas, a
los hienes dotales, a los de propietarios mayores de
setenta anos sin hijos varones, a los de militares ¥
funcionarios pablicos, obreros o empleados parti-
culares gque presten servicio o trabajo habitual ¥
permanente en poblaciones distintas de las en que
radiquen sus bienes y a los enfermos y ausentes, en
los casos a que se refiere el articulo 76. Creo justi-
simo establecer todas estas excepciones, porque en
las mismas condiciones que los menores € incapa-
citados estan los sometidos a interdiccion, las viu-
das, las solteras, las divorciadas, pues ahora vamos
a tener también divorciadas; los funcionarios y los
militares que por razén de sus cargos tienen que
vivir en sitio distinto de agquel o aquellos en que
posean sus bienes. Estos hombres, militares, fun-
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cionarios, empleados en casas particulares u obre-

ros, suelen tener un pequefo patrimonio familiar y
resultaria un erimen de lesa Patria que, siendo los
que constituyen la clase media, y muchos de ellos
servidores del FEstado, se les exigiera que cultivasen
sus fincas no viviendo en donde éstas radican.

Las otras excepciones son de un cardcter que pu-
diéramos llamar juridico. Exceptio las fincas que,
llevando més de doce anos arrendadas, no hayan
podido pasar a manos de su propictario por estar
éste obligado, legal o contractualmente, a respetar
los derechos de un arrendatario. Es una cosa ldgi-
ca; porque si hace mas de doce anos que ese hom-
bre arrend6 la finca, no es culpa suya no explotarla
directamente, sino que obedece a que hay un pre-
cepto legal o un pacto que se lo impide, por lo cual
debe quedar exceptuado de la expropiacion. Desde
luego que hablo de las fincas adquiridas por titulo
oneroso, no de las donadas ni legadas.

Por altimo, tampoco expropio los bienes dados
en usufructo, porque el nudo propietario seria una
victima de la expropiaciény ¢l nudo propietario,
que no tiene mds que una expectativa de derecho
para mafiana, un derecho futuro, no puede poner
tampoco en explotacion fincas que pertenecen a
otra persona, Hacer lo contrario seria castigar en
el nudo propietario un pecado que sélo hay que
atribuir al usufructuario de las fincas.

También hablo de los bienes sometidos a substi-
tucion fideicomisaria o condicién resolutoria y de
los bienes reservables, porque la indole, la situa-
cion juridica de estos bienes obliga también a res-
petar derechos de tercera persona, que saldria per-
judicada por la reforma, sin haber cometido el pe-
cado del absentismo, puesto que no han tomado
de hecho ni de derecho, posesion de los bienes. ,

Al hablar de las fincas que pertenecen a un sdlo
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propietario, o a dos o més parientes en linea recta
o hermanos, cuando la extension de las fincas reba-
se de la quinta parte del término municipal, el pro-
yecto del Gobierno expropia todos los bienes, y al
duefio de la casi totalidad de un pueblo, de un mu-
nicipio, de un término municipal, le reserva una
tierra que corresponda a 3.000 pesetas de renta li-
quida. Esto me parece una gravisima injusticia,
porque puede darse el caso de que un hombre ten-
ga toda su fortuna en una misma finca, que ésta sea
mayor de la quinta parte del término municipal en
que se halla enclavada, se quede sin ella y sdlo se
le concedan 3.000 pesetas de renta liguida. Lo que
yo hago es expropiar el 80 por 100 y dejar la quinta
parte.

La publicidad, la segu~
ridad y la cerfidumbre.

Voy a pasar por alto los preceptos de mi proyec-
to acerca de la forma de hacer el inventario de los
bhienes sujetos a expropiacion, puesto que casi todo
ello, To mismo que la parte constructiva y funda-
mental de mi voto, en el orden juridico, ha sido
(pudiera vo decir, porque me honro con ello} copia-
do del voto particular del sefior Diaz del Moral, que
ya lo explicé de manera admirable, y, por tanto, me
remito a sus manifestaciones en relacién con la ne-
cesidad de formar inventario de los bienes sujetos a
expropiacion y de que este inventario sea hecho ra-
pida y cientificamente y tenga las debidas condicio-
nes de publicidad, para que en un momento determi-
nado sepan todos los ciudadanos espafioles cuales
son los bienes sometidos o no a expropiacion.

Y a propésito de esto, y aunque no comente el
articulado del proyecto, no quiero desaprovechar
la ocasi6én sin manifestar a la Comisién, al sedor
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Minisiro de Agricultura y al Gobierno que quizas
1a clave del éxito de la Reforma agraria o, si no del
éwito, la clave de que no cause trastornos, o cause
los menos posibles, sea un consejo que me di6 un
clector extremefio. Para redactar mi voto particular
he tenido mas en cuenta los consejos de los hom-
bres de experiencia que lo aprendido en los libros,
v ese hombre del campo, pequefio propietario de
tierras, adquiridas todas ellas a fuerza de trabajo,
de sacrificio y de ahorro; ese hombre, con una gran
falta de cultura, pero con una gran dosis de sentido
de la vida, teniendo sélo una vaga idea de lo que es
la Reforma agraria, sobre todo en este terreno juri-
dico del dominio, de la certidumbre del dominio,
me di6 la clave exacta de lo que aquélla debe ser,
diciéndome:

«Yo no me opongo a que expropien ustedes can-
tidad de tierra, pero tengan en cuenta que para el
éxito de la reforma (esto es, para que Yo, propieta-
rio, disponga de la tierra que me quede o pueda
darla en hipoteca a fin de obtener un crédito), es

reciso que yo tenga seguridad en lo que me queda.

or tanto, de mis 100 hectareas exprdpienme 99,
pero esa hectdrea que me dejan es absolutamente
necesario (porque si no se vendria abajo la Repibli-
ca, palabras textuales) que yo sepa ¥ sepan los de-
mis que es de mi propiedad y que yo pueda probar
que es mia.» Creo que la clave del éxito de la refor-
ma agraria y el que se consigan todos los fines que
se propone sin gue se lastime la certidumbre del do-
minio, estriba en la seguridad de la propiedad y en
la publicidad que ha de tener esa certidumbre.

La tasacion de los bienes expropiados.

Y vamos a la tasacion de los bienes expropiados.
Fn la tasacion de los bienes expropiados yo, aun
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reaogucmndu que el sistema de amillaramiento v
de Catastro es un sistema poco a proposito: para
gque sirva de médulo a una tasacién, primero, por-
que no estén bhien hechos los catastros y amillara-
mientos; segundo, porque se han hecho en épocas
distintas; tercero, porque las declaraciones no han
sido nunca verdaderas, y por multitud de causas
que no cito porque son perfectamente conocidas
de los sefiores diputados; a pesar de todo ello, yvo
he querido guiarme por los amillaramientos y no
he hecho mal, porque hace pocos dias las Cortes
Constituyentes han aprobado una ley de declara-

cion de renta y el sefior ministro de Flacienda, con

una n?bicza y una claridad que le honran, dijo en
esta Camara, cuando se discutié esa ley, que las
declaraciones de los propietarios acerca de la ver-
dadera renta de sus fincas o de lo gue, a su juicio,
si las explotan directamente, valen, servirian de
norma para toda clase de expropiaciones, y, por lo
tanto, aunque el Catastro genéricamente no nos dé
1"“. clave justa de lo que se le debe pagar a cada pro-
pietario, nos puede dar la clave justa esta nueva
disposicion del Gobierno, de las Cortes Constitu-
yventes de la Repiblica, que invita a todos los ciu-
dadanos espanoles a que hagan las declaraciones
de renta,y ya hechas, por esas rentas se les pagaran
los bienes que se les expropien.

Pt:lm ademéds, yo acepto el caso de que algin
propietario no esté conforme con la tasacion del
liquido imponible, sobre todo en los momentos en
que redacté el proyecto, anteriores a la promulga-
cion de la ley que he citado, ¥ entonces yo no ten-
g0 inconveniente—asi lo he expuesto en uno de los
preceptos —en que haya !a tasacién contradictoria,
esa tasacion contradictoria que quieren a toda cos-
ta llus propietarios; pero no la tasacién contradic-
toria de la ley de Expropiacion forzosa, de las leyes
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de expropiacion forzosa, del farrago de leyes de ex-
propiacion forzosa, que son miultiples, que pudiera
decir que son infinitas; no, una tasacion contradic-
toria ante el Instituto de régimen violento, esto es,
en plazos de quince dias: alegacién de prucbas; un
perito por el propietario y otro por el Instituto; el
Instituto que decide en dltima instancia, sin que
haya lugar a ninguna clase de recursos contra la
resolucion del Instituto.

Quisiera abreviar. Por lo mismo que estoy muy
reconocido a la atencién que me han prestado los
sefores diputados, me creo mas obligado a no abu-
sar de ella, Siento en el alma que tenga que defen-
der un voto particular, que es un codigo agrario,
en una hora, o en unas horas. Eso es muy dificil;
no obstante, voy a ver si abrevioy s6lo toco las
cosas mas esenciales del voto.

El censo reservativo como forma de pago.

Paso a hablar de la forma y efectos de la expro-
piacién, esto es, de la manera como se resuelve en
mi voto particular la cuestion de expropiaciones ¥
la cuestion de nuevos duefios, o sea la cuestion de
la propiedad de los sujetos de la Reforma agraria.
Pensé, desde el primer momento, en gue habia que
indemnizar a los propietarios, pero penseé también
en que las arcas de la Repablica estdn exhaustas;
on las dificultades de adquirir dinero para pagar
sumas crecidas, en gque era necesario arbitrar unos
recursos extraordinarios; en que era umnd locura
apelar a la Deuda pablica, porque apelar a la Deu-
da publica, incrementando una de las Deudas ac-
tuales o creando una Deuda nueva, era simplemen-
te atentar contra el crédito de la Republica, tan ne-
cesitados como estamos de ¢l en estos momentos
y, por tanto, yo ceincido, copiando la idea de don
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Juan Diaz del Moral, en que la manera més clara y
sencilla y econdmica de pagar las expropiaciones,
de pagar las indemnizaciones es por medio del
censo reservativo. Esto es: el expropiado se des-
prende del dominio de su finca a cambio de la re-
serva de un censo a su favor. Ese acto habia de ser
necesariamente hecho a favor del Estado, represen-
tado por el Instituto o a favor del individuo o co-
lectividad que éste eligiera. Claro estd que para que
el censo fuera practico y eficaz era absolutamente
necesario quitar del Codigo civil el cardcter ds
unidad censual; esto es: hacer que el censo pudiera
ser redimido a plazos y, por tanto, copiando el
proyecto v la idea de don Juan Diaz del Moral, ha-
go que el Estado no pague un solo céntimo por ex-
propiaciones; el Estado es simplemente un testigo
de mayor excepcion, por medio del Instituto, que
vigila cdmo el beneficiario, el asentado paga el ca-
non al expropiado y redime después su censo a
plazos,

Las aplicaciones de los bienes.
Los censos de obreros del campo.

En las aplicaciones de los bienes expropiados
nada tengo que decir. En los primitivos proyectos
la aplicacién se circunscribia exclusivamente a par-
celar tierras y entregarlas a los asentados. Por for-
tuna, en el dltimo proyecto del Gobierno se inclu-
veron casi todas las normas del voto particular del
senior Diaz del Moral y del voto particular mio:
Por tanto, estoy absolutamente conforme con la
aplicacion que ha de darse a los bienes expro-
piados.

Habla mi voto particular también del censo de
obreros agricolas. Minuciosamente detalla la ma-
nera de hacer este censo. Creo que la minuciosidad
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en estas cuestiones de reforma agraria es indispen-
sable, es conveniente, Con menos mmucms:-:}adg&
t4 redactado el precepto en el proyecto delr Guobier-
no; pero no tengo nada que alegar contra él.

El problema no €5 uno, cs mialti~
ple. En cada pueblo es diferente.

Y ahora quiero hablar brevemente de que en ei
provecto del Gobierno se pret_'cn-:le hacer una lL}r
para resolver la cuestion agraria en toda Eslpa‘qa! v
se deja ello al arbitrio de las Juntas provinciales
del Instituto. No se dan normas; parece como Que
de la misma manera hubiera que aprovechar las
fincas de la provincia de Almeria que las ﬂm:ﬂs’ de
la provincia de Salamanca. Yo, en 'mis andanzas
por Extremadura y Andalucia, y por toda Espafia,
me he convencido de que no existe un problema
agrario, que es falso; que existen problemas agr:aﬂ
rios y que los problemas agrarios son completa-
mente distintos, totalmente opuestos, a VeCes, en
cada uno de los pueblos de Espana. No; no iay
problema agrario de Andalucia, de Extremadura,
de la Mancha, de Salamanca; no, no hay problema
agrario so6lo de Badajoz, de Caceres, de Almeria,
de Sevilla, de Cérdoba, de Granada, de Milaga;
no, no hay ni siquiera de comarcas ¥ de partidos
judiciales. Hay un problema agrario en cada pue-
blo, en cada término municipal y, a veces, en un
mismo término municipal hay problemas distintos,
y, por tanto, con la misma receta no se pueden cu-
rar varias enfermedades.

Los anteproyectos locales, como ba?e de
aprovechamiento de los bienes expropiados.

Por ello, en mi voto particular el aprovechamien-
to de los bienes expropiados se hace a base de un
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anteproyecto de normas de ejecucién para este
aprovechamiento. Esto es: yo creo en mi vOto pars
ticular, como organos de la Reforma agraria, ade-
més del Instituto Central Agrario y de las Juntas
provinciales, las Juntas locales o de partido, ¥ hago
que se rednan los que forman esas Juntas, qué s¢
sienten alrededor de una mesa los que son COnoce=
dores perfectos del término municipal de su pue-
blo, de la clase de cultivo, de las conveniencias de
la poblacién, de las necesidades de cada uno de los
obreros y de 1os propietarios que hay, v de toda esa
serie de pequeiias cosas Que aqui desconocemos,
que son ademas varias en todos los Municipios de
la Nacion, y gue acuerden cudl va a ser el antepro-
yecto, cOomo proyectan ellos la Reforma apraria en
aquel pueblo, y una vez que se ponen de acuerdo
acerca de la reforma, elevan ese anteproyecto a la
Junta prm'im‘.iai y ésta, que, aunque no conoce los
pequenos detalles de aquel pueblo, estd mds cerca
de los individuos a quienes va a afectar la reformad,
informa, pasando despues ol asunto a la Junta Cen-
tral, que es la que autoriza el anteproyecto O intro-
duce en ¢l cuantas modificaciones estime oportu-
nas.

La reforma debe ir de los pueblos a
Madrid, no de Madrid a los pueblos.

De esa manera la Reforma agraria ird de abajo
arriba, no de arriba abajo; no de Madrid a cada
pueblo, sino de cada pueblo a Madrid. Es decit,
que lo que se persigue con esto es que en cada pue-
bhlo haya un anteproyecto que se convierta despues
en proyecto para aproyvechamiento del término mu-
nicipal con las bases de la Reforma agraria. Para
ello, en el drgano de Reforma agraria no me limito,
como el Gobierno en su proyecto, a poner cuatro
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propietarios y cuatro obreros. No; cuatro propieta-
rios y cuatro obreros, presididos por una persona
elegida por el senor ministro de Agricultura, no
haran mas que refiir unos con otros y, asi, la pa-
si6n. el sectarismo, el odio, la envidia, la ignoran-
cia y la rutina s pondran de acuerdo para invali-
dar una huena obra.

La técnica debe estar representa~
da en los 6rganos de ejecucién.

Se da el caso peregrino, sefiores diputados, de
que en las famosas Juntas provinciales del proyecto
del Gobierno hay cuatro propietarios, cuatro obre-
ros y una persona gue actiia de presidente elegida
por el Gobierno, que tan lejos estd de las provin-
cias gue van a sSer afectadas por la reforma; pero,
ademas, hay un ingeniero, dandose el triste €aso
de gque no tiene voto, sino solamente voz, cu ando
vo le darfa las dos cosas v no pondria un solo in-
geniero, sino varios. Uno de los grandes defectos
de la reforma, Senor ministro de Agricultura—y
perdonad lo desordenado de mi discurso—, consis-
te en que la base del altimo proyecto sobre este
importantisimo asunto del que 8. S. ha sido po-
nente, no se hace la menor alusion ni a los veteri-
narios nialos peritos agricolas. JPretende S. 5. ha-
cer un proyecto de Reforma agraria sin ¢l auxilio
de los veterinarios y de los peritos agricolas, senor
ministro de Agricultura? JY para qué da el Estado
esos titulos a unas modestas clases como éstas,
que casi siempre S0I hijos de labradores ¥ de gana-
deros y que lo que hacen en las escuelas especiales
es, simplemente, perfeccionar teoricamente los co-
nocimientos practicos que han adquirido en sus
casas? dPor qué se les da esos titulos si luego en la
Reforma agraria no s< habla ni de veterinarios ni
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de peritos agricolas? No acierto a comprenderlo ni
a explicarmelo.

En cuanto al anteproyecto local a que antes me
referia,digo en mi voto particular: «Este anteproyec-
to serd razonado, v deberd oirse, antes de formarlo,
a todas las asociaciones de propietarios o de obre-
ros del término municipal o del partido judicial de
que se trate y el informe del ingeniero o perito agri-
cola que forme parte de la Junta», porque el érgano
de Reforma agraria central tiene como Organos se-

. cundarios en mi proyecto las Juntas provinciales ¥

locales; en ellas estd representada la técnica en fo-
da su variedad, pues no hay un solo ingeniero, sino
cuatro de las distintas clases que existen ¥ qule po-
drén aportar sus conocimientos a la Reforma agra-
ria, v un veterinario,

$in cooperacion no hay
agricultura prospera,

I‘-.?‘og.r a hablar brevisimamente del capitulo XI de
mi voto particular, que se refiere a la cooperacion.
Yo no concibo la agricultura sin la cooperacion; el
agricultor suelto ¢s una victima que recibe sablazos
de todo el mundo, El que le vende el mulo a plazos
se ]’ﬂ cobra cuando coge la cosecha; pero Ja qué ini
terés? A un interés crecido. Parte de los beneficios
que obtiene ese agricultor se los lleva el vendedor
del mulo a plazos y se lo lleva también el que le ven-
de el abono a plazos, El1 75 por 100 de los pequeinos
agricultores espafioles son victimas, son siervos de
los vendedores de abono.

Lo mismo pasa con las cuesticnes de produccion
y de consumo; esto es, que en la compray venta de
productos, en el empleo de maquinaria y ganados
en la organizacién de procedimientos colectivos pa:
ra la elaboracién de caldos y de aceites y para la
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instalacién de industrias derivadas de la agricultura
y de la ganaderia, en todas esas cosas, si no hay
copperacion no hay agricultura, ni beneficios; el
agricultor estd suelto y, como antes decia, es una
victima de toda clase de comerciantes, que estan a
adelantarle los productos con su sola firma; pero
al final de la recoleccidn, €508 productos le salen
por un precio exorbitante. ¢Cémo se consigue eli-
minar a esa serie de gentes que son los parasitos
del agricultor, del labrador espafiol? Hay dos me-
dios tmicos de conseguirlo, ¥ de los dos medios
prescinde el proyecto de Reforma agraria.

« No creo que es olvido de ellos; querran—ya me
lo figuro—hacerlo aparte; pero Jeuando? (Qué me-
jor ocasion que cuando se va a legislar en cuestio-
nes agrarias, cuando se va d hacer la reforma sobre
la propiedad de la tierra? Los dos tinicos medios
son la cooperacion y el Banco Nacional Agrario.
Hablaremos después de este altimo y vamos ahora
a la cooperacidn. Brevemente, Sehores diputa-
dos.

La cooperacion es absolutamente necesaria y, sin
embargo, no habla de ella para nada el proyecto.
En cambio, en mi voto particular se estudia toda
la cuestion de cooperativas y de aproyechamientos
colectivos, Se estudian las Federaciones provincia-
les, regionales o nacionales, ¥ se dan facultades a
lag Juntas provinciales para que impongan, por
ejemplo, el seguro colectivo de los beneficiarios, el
seguro colectiyo de los asentados, el seguro colec-
tivo en todo lo que ol mismo abarca; esto es, 110 50=
lamente el seguro de incendios de cosecha o de ca-
sas de labor, sino €l de pedriscos, heladas, inunda-
ciones, sequias, epidemias de ganado, robo y muer=
te de caballerias y otros.

Del seguro colectivo obligatorio no habla tampo-
co nada el proyecto del Gobierno, y yo me permito
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afirmar de un modo solemne, que el seguro colecti-
vo e5 una verdadera necesidad, no para darlo a una
Compania que lo explote, sino para hacerlo el Es-
tado por si, por medio del Instituto Agrario.

Tampoco habla el proyecto de la electrificacion
de la agricultura, y aungue ya me figuro que el Mi-
nistro del Ramo tendra seguramente, si no elabora-
do, en preparacidn, un proyecto de esta naturaleza,
creo, como decia antes, que lo mejor, lo mas ade-
cuado para esta clase de proyectos es, quiza hacer-
los arrancar de esta reforma, puesto que de ella de-
penden,

Yo me limito en el voto particular, en cuanto ala
electrificacidn, a sentar dos principios; primero, el
de que todos los agricultores se organizarin colee-
tivamente para la compra de energia eléctrica, y se-
gundo, que a todos los concesionarios de lineas de
energia se les impondra la obligacion de dar una
tarifa de favor y privilegio a aquellos consumidores
de energia que la dediquen exclusivamente a la agri-
cultura. Por altimo, eximo de toda clase de im-
puestos del Estado, la Provincia y del Municipio, a
aquellas instalaciones eléctricas que se concreten
exclusivamente a servir intereres agricolas, y hago
que la servidumbre forzosa de las instalaciones per-
manentes de conduccidn y paso de energia sea gra-
tuita,

Las obligaciones de los beneficiarios.

Hablo después, senores diputados, de los dere-
chos y obligaciones de los beneficiarios, indicando
que ¢éstos no podran traspasar, ceder, gravar ni ena-
jenar los derechos sobre fincas de cultivo, ni sobre
ganados, semillas o abonos que les conceda el Ins-
tituto. 5i al beneficiario no se le ponen lindes, en
seguida vendria el eterno comerciante, el eterno in-
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termediario, el eterno hombre de nedocios, que, a
cambio de un préstamo, a cambio del adelanto de
una maquinaria, de un instrumento de labor, de un
semoviente, seria poco después el propietario de la
tierra, y como sec trata de crear pequcfmsl propmta:
rios, es necesario que esta pequefia propiedad este
tutelada por el Estado; y hago mas: que aun en el
caso de muerte del beneficiario, no se gueda des-
membrar aguella propiedad de familia, sino que to-
do siga a nombre de la persona de su Tl]:lf]&, hasta
que, fallecida ésta, puedan ya los hijos disponer de
los bienes con arreglo a la ley civil e independiente-
mente de la ley Agraria.

La restitucién de los bienes comunales.

Muy brevemente, senores diputados, porque veo
que estoy siendo demasiado pesado en la exposi-
cion de mis ideas (Denegaciones.), voy a hablar
de los bienes comunales. B

in mi proyecto faculto a los Municipios c_l_e__l;_:r_R_%-_
priblica para que puedan pedir que les sean restitui-|
dos los bienes desamortizados o vendidos que con |
los nombres de bienes comunales, de propios, de-
hesas bovales, bienes mostrencos y otras denomi-|
naciones, venian de hecho o de dq:rech:.c poseyendo ;
en comin antes de las leyes desamottizadoras.

‘Sepuramente que con el escalpelo de un jurista
este precepto seria motivo dn‘: una acerba critica
contra mi, porque a primera w::s.ta parece gue con-
fundo, por ignorancia, los bienes comunales, con
los de propios y con los mostrencos. Sé yo perfecta-
mente, como las saben los sefiores diputados, las di-
ferencias esenciales que distinguen a los bienes de
propios y a los comunales y mostrencos, sobre to-
dos a los comunales y de propios; pero no ignoro
que esas diferencias de la ley escrita, que €sas dife-
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rencias de la Ciencia, no fueron tenidas en cuenta
cuando casi todos los Municipios de la Nacidon, en
manos del caciquismo mondrquico, vendieron en
bloque todos esos bienes comunales, mostrencos v
de propios, dilapidando sus productos.

Como yo creo que es preciso a_toda costa resti-
tuir, sobre todo en Andalucia y Extremadura, que
son las regiones que mejor conozco, todos esos bie-
nes a los Municipios, porque estimo que en eso es-
ta la salvacion del pais, pues veo de una manera
tangible, objetiva y clara que se pasa hambre en los
pueblos extremenos donde no hay bienes comuna-
les porque fueron vendidos y que no se pasa ham-
bre en aquellos que los han conservado, pienso que
la Reptblica tiene derecho a saltar por encima de
toda clase de vallas legales, de historias y de juris-
prudencias y permitir a los Municipios que se apro-
pien esos bienes,

Pero dcomo han de apropiarse los bienes comu-
nales? Seguramente con el mismo entusiasmo con
que hago yo esta afirmacion, el redactor del proyec-
to del Gobierno hizo que la apropiacién de los bie-
nes comunales en el proyecto sea de tal naturaleza
que habra de traer la discordia, la guerra v la trage-
dia, porque en su afan de que todos los bienes co-
munales vayan a poder de los Ayuntamientos, el
proyecto del Gobierno dice que basta con que un
Municipio tenga la presuncién, no ya el titulo, de
que le pertenecian en tiempo remoto unos bienes
comunales, para que se apropie de ellos y el duefio
actual de los bienes comunales quede en la triste
¥ terrible situacion de demandante, ejerciendo la
accion reivindicatoria. Eso traeria unas consecuen-
cias funestas,

Yo, partidario de la restitucion de los bienes co-
munales a toda costa, porque lo creo necesario por
las razones que he dicho, estimo, sin embargo, que
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es preciso regularla. Regular, ordenar, son verbos
tan neecsarios en la redaccién de una ley que no
puedo menos de hacer un inciso y recordar el fa-
moso discurso de Lenin el dia 21 de Junio de 1917,
cinco meses antes de que los soviets se apoderaran
de Rusia, en ¢l primer Congreso de Diputados
obreros v campesinos celebrado no ¢ si en Moscou
o en San Petersburso. En ese discurso, Lenin,
aparte de otra serie de consideraciones que no son
del caso, dijo que habia que apropiarse de la tierra
sordenadamentes, Luego no es poco pedir que, tan
lejos de Rusia en el orden geogrifico y en el espiri-
tual, nosotros roguemos al sefor Ministro de Agri-
cultura, al Gobierno y a la Comisidn que se intro-
duzca la necesaria modificacion en el precepto de
apropiaci6n de los bienes comunales para que la
apropiacion sea ordenada, porque en la forima en
que esta redactado el proyecto la apropiacion ha-
hia de ser desordenada, sangrienta probablemente
v destructora de la riqueza creada. Yo soy partida-
rio de esa restitucion de los bienes comunales, pero
lo soy, primero, cuando se pruebe de un modo ter-
minante que estos bienes eran, ¢en efecto, comuna-
les, pertenecian al Municipio; segundo, cuando se
venian aprovechando en comin, y tercero, cuando
va no hayan cumplido el fin de la ley. Muchos de
estos bienes estan ya parcelados, desmembrados,
divididos, transformados; no seria posible en ellos
¢l aprovechamiento comunal; pertenecen ya a miu-
chos propietarios, muchas veces pequenos propie-
tarios: se han hecho en ellos tales transformacio-
nes de cultivos que ya no se les conoce ¥y no po-
drian tener el mismo aprovechamiento, y esto trae-
ria consecuencias nefastas y terribles para las fami-
lias v los pueblos. Por lo tanto, soy partidario de '
la restitucion de los bienes comunales cuando con-
serven las caracteristicas de bienes comunales y
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de aprovechamiento comfn, pero no cuando ya
estdn desmembrados, en poder de muchas manos,
porgue entonces va, indudablemente, han cumplido
el fin que la reforma se propone, v claro estd que la
declaracidn de que estos bienes son comunales es
preciso que la haga alguien, una autoridad, por
ejemplo, el Instituto Agrario, ya que no los Tribu-
nales de Justicia; pero no los mismos Municipios,
que de la lectura del precepto parece desprenderse
que basta gue un secretario de Ayuntamiento de un
pueblo, de acuerdo con el alcalde, tenga la presun-
cidn de que ciertos bienes fueron en su tiempo del
Municipio, aunque no haya prueba alguna en el
orden documental de este hecho, para gue al dia
siguiente tomen posesidon de estos bienes, y esto
constituiria un verdadero atropello.

La conceniracion parcelaria.

Me referi al principio de mi intervencidn a la ne-
cesidad de concentrar la riqueza territorial, es de-
cir, de atacar los minifundios, puesto que los mini-
fundios en nuestro pais han sido causa en algunas
regiones de males sin cuento. En el capitulo XIV
de mi proyecto me limito a decir que el Instituto
Agrario fije, dentro de cada comarca, el drea mini-
ma que debe tener cada finca, segan la clase de
cultivo, la costumbre del lugar, v todas las circuns-
tancias conducentes a determinarlo, echando de
este modo los jalones para la concentracidn parce-
laria, v una vez hechos los estudios necesarios para
dictar una disposicion de cardcter general, que el
Gobierno, previo un informe de la Junta, traiga a
las Cortes un proyecto de ley acerca de este pro-
blema.
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La defensa de la ganaderia.

En cuanto a la defensa de la riqueza ganadera, la
he estudiado con mucho carifio, y coincido con
algunos funcionarios de la Asociacion gseneral de
Ganaderos que conocen perfectamente la materia.
(El Sr. Moran: |Vaya un asesoramiento!! En la
Asociacion general de Ganaderos, sefior Moran
quiz:?‘t alguna vez hubiese ejemplos que no se l.'EE]JEtn'
Segulr; pero existieron entonces y existen hoy algu-
nos funcionarios que personalmente conoce su se-

noria v conozco yo, que han sido dignos a veces

hasta de que la Repablica les dé cargos de gober-
nador civil; de modo que son hombres amantes de
la Repablica y de la justicia y ademas ilustrados.
Me he referido a los funcionarios, porque vo no co-
nozco de la Asociacién mas que a funcionarios mo-
destos, no a miembros de la Asociacién. En cuanto
ala t_ief&;m& de la riqueza ganadera, yo, aconsejado
por €sos funcionarios técnicos, en la imposibilidad
de !Iewnr al proyecto de Reforma agraria toda una
serie de propuestas que se refieran a la defensa de
esta riqueza importantisima en nuestro pais, me
limito a traer un articulo en el cual se dice que hay
que excluir en todo caso de cualquier posible par-
¢elacion, roturacion o desmembracion aquellas fin-
Cas cuyo. unico y espzcial aprovechamiento fecundo
Sea la cria y apacentamiento de ganado, cualquiera
que sea la cuantia de las mismas,

Ahora bien, yo no me limito a esto, sino que digo
que esa excepcion s de parcelacion, de roturacién
de desmembracién, pero no de expropiacion, Fsto
€5 gque, con arreglo a las normas generales de los
bienes expropiables, esa finca, que sélo sirve para
alimentar ganado, es expropiable; yo'la expropio
indemnizo a su dueno y la traigo al acervo comtn
dela Reforma agraria, Se me diri: «Aprovecha-
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miento colectivo de ganado, [Qué cosa mas extra-
fial» No, no es cosa extrafia; tiene honda raigambre
en nuestro pais. La historia estd llena da casos es-
pecialisimos de aprovechamiento de ganado: tene-
mos la historia de la mesta, del ganado trashuman-
te, los rebafios concejiles, una serie de instituciones
admirables, que durante siglos enteros mantuvie-
ron nuestra riqueza ganadera y gue en cierta parte
de Espafia todavia no se han perdido, De modo
que esos bienes yo los expropio; pero impido con
mano dura, con mano férrea que la incultura, la
ignorancia, la rutina de los agricultores meta en
ella la punta del arado, puesto que hay fincas de
esa clase que s6lo sirven para el aprovechamiento
ganadero, v es preciso a toda costa que la bunﬂvqf
lencia v la comprension del senor ministro de Agri-
cultura hagan que en el proyecto de Reforma agra-
ria se dé alguna regla para evitar la «furia cerealis-
ta» de que cierto dia, en un famoso discurso pro-
nunciado en esta Cadmara nos hablaba el senor
Gordon Ordas, porque la furia cerealista, esto es,
la ignorancia del campesino, es, indudablemente,
una de las causas de la pobreza del territorio na-
cional. (El 8r. Gordon Ordds: Y la mala distribu-
cion de la tierra,) Y la mala distribucion de la tie-
rra; pero, sobre todo, la ignorancia del campesino,
empeiando en cultivar trigo en tierras gque no pue-
den producirlo. (El Sr. Gordén Ordds: Exacto.)

Arrendamientos y aparcerfas.

L] 3
Fn cuanto a los arrendamientos, subarriendos y
aparcerias, yo me limito casi exclusivamente a pe-
dir que el Gobierno traiga aqui un proyecto de ley
que regule estas formas de aprovechamiento de la
propiedad y hablo del saneamiento, de la deseca-
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cion de terrenos pantanosos v de la plantacidn de
arbolado ¢n ellos, porque no puedo menos de ha-
blar, porque soy hombre que se ha criado en una
zona paladica y, si no en el terreno cientifico, por
lo menes en el prictico sé hien lo que significa y re-
presenta el paludismo para el aniquilamiento de
nuestra raza, y por eso creo que el érgano de la Re-
forma agraria, es decir, el Instituto Agrario, dehe
velar por todos, absolutamente todos los intereses
del campo, v asi como al sujeto de la Reforma agra-
ria se le quiere dar tierra, es preciso también que
se le dé salud, y para ello resulta indispensable que
el Instituto Agrario se encargue del saneamiento y
desecacion de terrenos pantanosos y de la planta-
cion en ellos de arbolado, cosa que se hace en to-
das las naciones civilizadas y que aqui también se
enpieza a hacer, pero como siempre se hacen las
¢osas en Espafa; muy despacio.

La higiene, la ensefianza agrico-
la y la inspeccion de los cultivos.

Hablo del trabajo, de la higiene y de la ensefianza
agricola, consecuente con mi teoria, tantas veces
repetida ¥ que no me cansaré de repetir, de que la
Reforma agraria debe abarcar todo lo relativo al
campo ¥, por lo tanto, aunque parezca extrafio, yo
eonsidero absolutamente necesario que se hable de
ello en un proyecto de Reforma, puesto que la ins-
peccidon médica escolar, la higiene taternal, la hi-
giene infantil, la vacunacidn preventiva y tantas

otras medidas higiénicas, son absolutamente nece- |

sarias a los hombres del campo y para conseguir
todos los fines que la ley Agraria se propone,
porgue si para asentar es preciso tierra, también
son precisos hombres y, desgraciadamente, nuestro
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campo, en vez de lleno de hombres, esti a veces
lleno de esqueletos,

Hablo de la higiene rural y de la ensefianza agri-
cola, y aunque haya de copiarlo de un pais cuyas
tradiciones politicas y sociales 1o se asemejan en
absoluto a las del nuestro, vo creo que se impong
la organizacion de la ensefianza ambulante, que
aqui se ha ensayado, no sé si con éxito o sin éxito,
pero es preciso que se haga esa organizacién a ba-
se de conferencias de maestros, ingenieros, peritos,
y veterinarios, que recorran toda la periferia del
suelo nacional, todos los poblados, todos los cam-
pOs, que Yo asepuro que e¢sas peregrinaciones de
hombres de ciencia que van a vulgarizarla dejan
siempre huella,

Hablo también de que es preciso estimular el es-
tablecimiento de alternativas de cultivo y el uso de
abonos y todo lo relativo a las industrias y a las pe-
quefias industrias derivadas de la agricultura, pero
por razones de tiempo no quiero detenerme ahora
en ello.

En cuanto a la inspeccion de cultivos y transfor-
macién de éstos, sigo el criterio tutelar del Estado
para todo cuanto al campo se refiere y, por lo tan-
to, las variaciones de cultivo, las roturaciones de
fincas, las talas, cortas y plantacién de arbolado no
podrdn ser ejecutadas en ningn caso sin que un
técnico del Instituto determine si es 0o no conve-
niente realizarlas. Y aqui es donde hablo de un pre-
cepto a que ya me he referido; esto es, de prohibir,
el empleo de procedimientos, maquinaria, ttiles o
artefactos anticuados que perjudiquen la elabora-
cidn de caldos o la recoleccidn de frutos. Ya sé que
el sefior Ministro de Agricultura, precisamente esta
mafiana, ha presentado al Consejo de Ministros un
decreto encaminado a este fin, especialmente rela-
cionado con la elaboracion del aceite. Esta presen-
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tacion del decreto me da la razén al haberme acor-
dado rle incluir el precepto en el proyecto de Refor-
ma agraria.

Los O6rgancs de la Reforma Agraria,

Y vamos a hablar del Instituto Agrario, esto es,
del 6rgano de la reforma agraria, repitiendo lo que
va he dicho al principio, de que el éxito de la refor-
ma dependera exclusivamente del éxito del 6rgano
encargado de llevarla a cabo, Yo concibo al Institu-
to Agrario de una manera absolutamente distinta
de como lo concibe el proyecto. El Instituto Agra-
Tio, 4 mi juicio, debe ser un organismo vivo y autd-
nomo, lleno de potestad; pero debe ser un organis-
mo en que estén représentados todos los intereses,
todos los sectores de la agricultura, directa o indi-
rectamente. El Instituto Agrario, gue va a ser el
organo de la reforma que se va a implantar en todo
el suelo del territorio nacional, debe estar integra-
do por vocales que pertenezean a todo ese territo-
rio nacional v, por lo tanto, aunque con la admi-
racidn, el asombro y hasta el estupor que esto pro-
dujo en los primeros que leyeron mi voto, yo man-
tengo el criterio de que ese Instituto en pleno debe
estar constituido por una verdadera Asamblea, en
la que estén representados el Estado, el Poder eje-
cutivo, el Poder legislativo, el Poder judicial, la
técnica juridica, la técnica ingenieril, a agricultura
y la ganaderia y, por dltimo, el propietario, el arren-
datario, el colono y hasta el obrero. Y asi yo cons-
tituyo ese Instituto, esa Asamblea, para que se
reuna en Madrid una o dos veces al afio, al finalizar
cada cosecha del afio agricola, durante tres, cinco,
ocho o mas dias, y celebre sesiones, y en esas se-
siones, el verdadero drgano del Instituto, esto es, el
Comité ejecutivo de ese Instituto, el «Presidium»
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de ese Instituto (voy a emplear una palabra exotica)
que residird siempre en Madrid, que serd el ejecutor
v estard compuesto de trece miembros, recibiri
anualmente orientaciones de todas partes, de todas
las regiones, Ese «Presidium» estarfa compuesto de
un magistrado, un abogado del Estado, un funcio-
nario de la Direccion de Propiedades, un ingeniero
del Servicio Agronémico, otro de Montes, otro del
Servicio Hidrolégico, un representante de la Aso-
ciacion de Ganaderos, dos propietarios, dos arren-
datarios v dos obreros.

istos, que actuarian constantemente, serian los
visias, los propulsores de la obra agraria del Insti-
tuto. Pero para que no se centralizase en ellos la
labor burocritica ¥y para que €50 no acentuase su ca-
récter cortesano, el plenodel Instituto se reuniria pe-
rigdicamente y el pleno lo compondrian los mismos
miembros que he citado, mas dos propietarios, dos
arrendatarios, dos obreros de cada una de las pro-
vincias espafiolas; esto es, que seria una magnifica
asamblea de 315 individuos, representantes de to-
dos los sectores de la vida agricola del pais, que
durante varias sesiones darfan una orientacién, la
orientacion debida, al Comité ejecutivo del Institu-
to, De esta manera ese Comité ejecutivo del Insti-
tuto dejaria de ser un Comité burocrdtico, un Or-
gano burocratico, para convertirse en un Greano
perfectamente orientado por todos los interesados
en la obra de la agricultura espanola.

Las Juntas provinciales ya he dicho antes que no
me parece oportuno que las constituyan cuatro
obreros y cuatro patronos o propietarios. Yo, en
cambio, las constituyo con un magistrado, un abo-
gado del Estado, un ingeniero del Servicio Agrond-
mico, otro ingeniero de los demis servicios, y des-
pués, dos propietarios, dos arrendatarios, dos
ohreros y un perito agricola, En las Juntas locales

——— 56

de los partidos, que yo creo, pongo también un
perito agricola, porque estimo que es absolutamen-
te necesario que la téenica esté al lado de esos
hombres, para que no se dejen guiar ni por sus ru-
tinas ni por su ignorancia.

El Banco Nacional Agricola.
La Agricultura sin crédito, no
puede prosperar ni progresar.

Y, por tiltimo, voy a ocuparme de la ecreacidn del
Banco Nacional Agricola. Creo que no se puede
hacer una reforma agraria sin crear a la vez un o6r-
gano de crédito, y ese 6rgano de crédito no puede
ni debe ser otro que un Banco Nacional Agricola.
Aqui tenemos, para los explotadores de grandes
negocios, para el servicio de la plutocracia, un
Banco de Dspafia; para los ferratenientes, para
los duenos de la propiedad territorial, tenemos un
Banco Hipotecario, y ambos organismos creo que
cumplen sus fines perfectamente; pero en cambio
para los labradores, para los colonos, para los cul-
tivadores de la tierra ajena, para los que no tienen
tierra o la tienen en pequeiia cantidad, que a veces
no estd ni lo suficientemente titulada para darla en
hipoteca, para esos no tenemos absolutamente nin-
glin 6rgano de crédito, He dicho mal: tenemos or-
ganos de crédito, pero parciales, no completos.

Tenemos los viejos positos, de glorinsa historia,
que han cumplido admirablemente su cometido;
tenemos, por iniciativa privada, los Sindicatos
agricolas y las Cajas rurales, hoy en plena y franca
decadencia por falta de solidaridad espiritual en
los pueblos y por falta de apoyo del Poder ptiblico,
v tenemos, por ultimo, los seryicios de crédito
agricola. Eso no llena completamente la necesidad
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Es preciso un gran Banco agricola, y ese gran Ban-
co, que deberia estar bajo la sumision del Instituto
agrario, seria la salvacion de todos los agriculto-
res, porque la agricultura sin crédito no podra ja-
mds prosperar; seria ¢l medio de librar a los agri-
cultores de la usura, y de que ahora, ante una co-
secha tan esplendorosa, no se dieéra el caso triste,
que da pena, de que la mayoria, senores dipntados,
la mayoria de los colonos, de los arrendatarios
aun de los pequefios propietarios de esas provin-
cias extremefias v andaluzas, que tienen tan mag-
nifica cosecha, la mayoria de esos hombres no ten-
gan con qué segar. Aqui en Madrid, guizd mds
cerca de esta Cdmara, acaso en las fribunas, hay
itnnos hombres de Santa Marta, provincia de Ba-
dajoz, que declan: tenemos ina magnifica cose-
cha, pero no tenemos ni dinero para segarla ni
nadie gue nos lo dé, 5i el Banco estuviera creado,
esas necesidades se remediarian; si el Banco no se
crea, Jcomo se van a remediar? (Cémo es posihle
hacer una Reforma agraria sin fener a mano un
Banco de crédilo agricola?

Se me dird: iy como disponer de ese dinero? [Ah!
Eso seria muy sencillo, sencillisimo, porque seria
uno de los medios de educar al pais, de educar a
los eiudadanos a que sus ahorros, en vez de tener-
los en tierras, los tuviesen en el Banco, v no ha-
bria mas que defenderles esos ahorros. Defendién-
doles esos ahorros, el Banco tendria capital mds
que suficiente para atender a todo el mundo. Y es
muy facil defender los ahorros que habian de for-
mar el acervo del Banco. Con hacer que ¢l capital
del Banco estuviera exento del impuesto de Dere-
chos reales, del timbre de emision v de negociacion
v de efectos timbrados de todas clases, v hacer que
el capital del Banco y los beneficios de los accio-
nistas del Banco estuviesen libres de la contribu-
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cion sobre Utilidades de la riqueza mobiliaria en
las tarifas primera, segunda y tercera, con eso el
Banco seria facil de crear, tendria un gran capital
circulante y podria con seguridad absoluta salvar
de la ruina en muchos casos a los pequefios y mo-
destos agricultores esparioles.

Disposiciones iransitorias y adicionales.

Pero yo siento que la Camara esta fatigada, con
mucha razon, porque me he excedido en el uso de
la palabra, v, por lo tanto, ya no voy a hablar de
unas disposiciones transitorias y otras adicionales
que fiene mi voto particular. Las disposiciones
transitorias se contracn exclusivamente a facilitar
el transito de una a otra legislacién con preceptos.
que la hagan factible y que ocasionen el menor per-
juicio. Y en cuanto a las disposiciones adicionales,
se refieren a la obligacién del Gobierno de traer a
las Cortes ciertos proyectos de ley que reorganicen
urli Serie de servicios, como el Registro de la Pro-
piedad, el Catrastro y algunos otros, necesitados
absolutamente de rdpida reorganizacion, A la dis-
posicion final me he referido antes: es para dejar
fuera de la érbita del Poder judicial todas las accio-
nes que puedan emanar de las cuestiones agrarias.

Hay que enaltecer la pro-
fesion del agricultor.

Y voy a terminar, sefiores Diputados, agradecien-
do muchisimo a la Cdmara la atencion que me ha
prestado, pidiéndola perdén porque me he excedi-
do en el tiempo que se debe dedicar a este debate,
y diciéndola, por altimo, que es preciso gue se de-
fienda al agricultor y se le proteja, porque es el
hombre que frente a los elementos naturales, fuera
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de los goces v del confort de la ciudad moderna,
en ¢l campo tiene que luchar con el agua, el frio y
el sol; que Espana es pobre desde el punto de vista
agricola; que aquello de la riqueza agricola espano-
la que nos contaron en la escuela es uno de tantos
mitos como en aquellas escuelas se cuentan, o, por
lo menos, se contaban; que hay que enaltecer la pro-
fesion de agricultor en vez de hacerla odiosa, y que
se dan una serie de constrastes lamentables en
nuestra agricultura, en nuestra tierra espafiola, co-
mo la excesiva elevacion sobre el nivel del mar, la
mala calidad de la tierra, el poco fondo de la tierra,
el exceso de temperatura en verano, el rigor de la
temperatura en invierno v, mas que todo, la falta
de lluvia, la tormenta, la lluvia torrencial, el pedris-
co, ¥, por fin, la falta de ajuste entre el cultivo, el
clima y el suelo; que es preciso a toda costa que se
cree un érgano rapidamente para que, a la vez que
proteja a los agricultores, imponga la técnica agri-
cola, evitando la furia cerealista, uno de los gran-
des temores de esta reforma; que los grandes ren-
tistas son enemigos de la reforma; gue los peque-
fios propietarios, los agricultores, los cultivadores,
los colonos no son enemigos de la reforma, pero
estdn tristes, y estdn tristes porque sus desvelos,
sus sacrificios, sus lamentaciones—es muy triste
decirlo, pero hay que confesarlo—no llegan a esta
Babhilonia de la capital de Espafia ¥ su eco no re-
suena generalmente como debia resonar en este
saldn de sesiones, propicio, las més de las veces,
a recoger las intrigas y las comidillas de los pasi-
llos mds que las lamentaciones de los hombres que
luchan por la prosperidad y por el engrandecimien-
to de Espafna; que es necesario que eso lermine;
que es necesario que la clase media, que ha sido

“maltratada por la ignorancia, por la mala fe, por el

sectarismo y la falta de comprensién de los Gobier-
60

nos de la monarguia, no pueda nunca decir lo mis-
mo de los Gobiernos de la Republica; que es preci-
50 que la Reforma agraria se haga a costa de dos
grandes castas espafiolas; la casta de la nobleza y
la casta de los comerciantes de la tierra; pero que
©5 preciso que no se causen perjuicios, que no se
cause inquietud a los cultivadores, a los pequefios
propietarios, a los colonos, a los agricultores, a
los labradores espafoles, que son los que pechan
con las dificultades todas del cultivo de la tierra.

Exaltacion de la Republica.

Finalmente, yo quisiera ahora ser un poeta para
hacer un canto a la Repablica, que hace posible es-
te porvenir irisado de esperanzas para la clase tra-
bajadora espafola; vo quisiera ser poeta para can-
tar al trabajador espanol, al labrador espanol, al
cultivador espaniol y para decirle que es preciso
que, cuando después de la dura jornada de trabajo
en el campo regrese a su hogar y al lado de la lum-
bre se reuna con su familia y con sus deudos, in-
culque en el cerebro y en el corazén de sus hijos
que la tierra que han cultivado es suya, porque se
la dié la Repblica, y que ellos tendrdn que bende-
cir a ésta como se bendice a una madre, puesto que
gracias a la Reptiblica tendran tierra. Perdén seno-
res diputados. (Aplausos.)

o8 E ko *

RECTIFICACION /¢

El seiior VICEPRESIDENTE (Barnés): Tiene la
palabra el sefior Hidalgo.
El sefor HIDALGO: Sefiores diputados: muy
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brevemente voy a rectificar, contestando al admira-
ble discurso de mi compaiiero sefior Feced ¥y Voy
a hacerlo brevemente, porque serd de esta rmaumri
como la Cimara me perdonara que durante mi lar-
ga intervencidn anterior abusase tanto de su pa-
ciencia. Por lo tanto, en vez de prometer ser breve
Voy a serlo en efecto, conjugando bien el verbo rec-
tificar,
1Antes de entrar en materia, permitidme, sefiores
diputados, que me dirija al sefior Feced ¥ le diga
que & el y a mi nos unen vinculos estrechisimos:
1o solamente nos cabe el honor de ser reprcsentan:
tes de la Nacién en estas Cortes Constituyentes
sino que, ademas, tenemos otro vinculo de 'uni:'m:
cada vez que se hable en el Parlamento de la Re-
forma agraria, €l y yo tendremos puesta la mirada
en la figura excelsa de Joaquin Costa, que pertene-
cio al Nntqrmdo, ¥ que dedicé su vida, su talento
¥ su labor inagotable a luchar para que se modifi-
case y se fransformara el régimen de propiedad de
la tierra. Nos une también el recuerdo de [a figura
de Julmr_Sq]lghc‘ij_ar. quien durante veinticinco anos
hla movido su pluma en defensa de los hombres sin
tierra. Permitan los seiores diputados, por tanto
que el sefior Feced y yo tengamos intimamente la
satisfaccion de ver que en el Parlamento gspafiol
en el momento en que se toca la cuestion de la tie-
rra, hemos aparecido en la batalla los funcionarios
de la fe publica. Parece que una tradicion gi{}ri{}:i;l
nos une con todo lo que con la tierra se relaciona y
con todo lo que se refiere al hombre que la cultiva
No quiero recordar sélo en este instante a esas
grandes y excelsas figuras del Notariado espafiol
que se han ocupado de la tierra, que nos han lega-
do ensenanzas que hoy IECOgemos y otras que re-
cogerdn das generaciones futuras; quiero también
recordar’a los compafieros notarios rurales que son
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los que estdn mas en contacto con el agricultor es-
paficl y son testigos de mayor excepcion de la odi-
sea, de la tragedia de este labrador espanol, que
‘esta siempre rodeado de enemigos, que tiene como
enemigos a la Naturaleza, a la Usura y al Fisco,
Voy a decir en seguida al sefior Feced que en mi
“discurso defendiendo el voto particular que he pre-
sentado, no hay antitesis entre la primera y la se-
gunda parte del mismo; que al pronunciar ese dis-
¢urso y al redactar mi voto no solamente no me he
inspirado en Rusia, sino que he tenido que olvidar
todo lo que en Rusia vi. Hay aqui la creencia de
que en Rusia se hizo una reforma agraria, de que
en Rusia se repartio la tierra, de que en Rusia se
parceld la tierra, y ese es un grave error, En Rusia
1o se hizo una reforma agraria, no se dividié ni se
parcelo la tierra, Es posible que si se hubiera hecho
la reforma agraria, si se hubiese dividido y parcela-
do la tierra, no hubiera triunfade la doctrina co-
munista. Lenin dijo a sus campesinos de una ma-
nera clara v terminante, en los momentos anterio-
res a la constitucidn del régimen de los soviets, en
los tiempos en que se pudo haber puesto un valla-
dar a la ola comunista que todo lo invadia: <No
aceptéis la tierra, no os dejéis engafiar por la refor-
ma agraria; si aceptais la tierra estais perdidos; si
aceptais una reforma agraria, entonces serd imposi-
ble la obra de larevolucion#®, No he mirado, yo, por
lo tanto, al espejo de Rusia al redactar v defender
mi voto particula. Al contrario, creo que uno de
los elementos mas importantes con que se cuenta
para luchar contra el comunismo ruso es tener la
comprensién, el valor, aceptar el sacrificio de dar
la tierra al que la trabaja. Las teorias comunistas
no dividen ni parcelan la tierra; la apropian; y Le-
nin no dijo en aquella famosa frase «hay que dividir
la tierra o hay que parcelar la tierra ordenddamen-
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ter, sino «hay que apropiarse Ja tierra ordenada-
mentes, que €s cosa bien distinta.

Mi voto particular mal puede estar inspirado ni
en las teorias comunistas ni en los recuerdos e
tengo de Rusia cuando tiende, sencillamente, a ha-
cer propietarios. Esto es, yo no saco a | luz la
figura del asentado hasta tal punto, que al hombre,
al sujeto activo de la tierra, no le llamo asentado,
le llamo beneficiario. v dsabéis por qué no le llamo
asentado? Porque no sé lo gue es un asentado, De
modo que yo sé lo que es un propietario, y un
usufructuario, v un arrendatario, y un obrero, y un
beneficiario, y le llamo beneficiario porque es un
hombre a quien el Estado pone en condiciones be-
neficiosas, en condiciones de privilegio para hacer-
S¢ propietario; en una palabra: el beneficiario es el
hombre que va a ser Propietario, que tiene capaci-
dad para serlo, y el Estado le completa esta capaci-
dad, puesto que no tiene mas que la capacidad de
trabajo, dindole elementos para convertirse en pro-
pietario,

En cambio, asentado es un producto hibrido, que
no es ni propietario ni arrendatario; es un S1ervo,
sujeto a servidumbre, ¥ vo lo que pretendo es redi-
mir al obrero para convertirlo en propietario; esto
€8, para que no tenga YUgo, para que no tenga amo,
Para que no tenga senor; sélo tendra dependencia
con el Estado en razén a que éste es el que tiene el
dominio eminente, pero no el dominio directo, Este
es uno de los puntos esenciales en que yo difiero de
la teoria de la Comisién v del Gobierno,

Decia el sefior Feced que yo estimaba que el pro-
yecto del Gobierno atendia sélo al paro obrero, y
quiero rectificar diciendo; no: yo he dicho que el
proyecto del Gobierno, que tiene indudablemente
muchas ventajas sobre el Primitivo que se presen-
to, ha sido orientado por este y que el primitivo
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proyecto, el que did margen a la reforma, hasta en
el titulo decia: «Proyecto de ley de Reforma agraria
para solucionar el paro obrero y campesinos, lo
cual, indudablemente, fué una gran equivocacion,

~porque el sefior Feced coincide también conmigo

gn que el paro obrero v campesino es una (‘.DSH.IdIS'
tinta de la Reforma agraria, puesto que la finalidad
de enjugar el problema del paro qbremres una fina-
lidad mediata, no una finalidad inmediata, puesto
“que ha de tener una gestacién que, por el momen-
" to, no soluciona dicho paro.

Me achacaba el senior Feced que yo ponia como
“uno de los defectos esenciales del proyecto d_el Go-
‘bierno que no tiene predmbulo ni exposicion de
“motivos, y ahora anado que no solamente no los
‘tiene, sino que no obedece a un principio, ni tiene
unos fines y que la hermenéutica juridica obliga en
‘una ley de esta naturaleza, de esta envergadura,
como ahora se dice, necesariamente a sentar prin-
cipios para derivar consecuencias, v esto no lo tie-
ne el proyecto del Gobierno, %

/IMe ha atribuido, también, el sefior Feced que vo
tulpaba al (Gobierno de que no se ocupaba de la
repoblacién forestal, y no es asi; precisamente en
el andalisis que hice del proyecto al defender mi voto
particular, dije que, a diferencia de I?s provectos
anteriores, este que discutimos recogia como una
de las finalidades de la Reforma agraria la repobla-
cion forestal, )

' En cuanto a la defensa de la ganaderia, sefior Fe-
ced, el anico punto de vista mio en este asunto es
que en una ley agraria era preciso sentar una base
clara, definida, concreta de defensa dela ganaderia,
no desarrollar los preceptos necesarios para esta
defensa, sino, simplemente, decir algo que creo
substancial, algo que, si no se pone aqui, pi.:ede
originar graves perjuicios a nuestra ganaderia, y
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por eso en uno solo de los articulos de mi voto
particular digo que deben exceptuarse las fincas
risticas que solo sirvan para la ganaderia, que ni
se puedan parcelar, ni se puedan desmembrar, ni
se puedan roturar.

Respecto a la concentracion parcelaria, en mi vo-
to particular tampoco la estudio, sino, simplemen-
te, siento la base; esto es, obligo, conmino al Go-
bierno a que traiga a la Camara un proyecto de ley
de concentracidn parcelaria, convencido como es-
toy de que es menester atacar el minifundio. El se-
fior Feced, con gran elocuencia, ha dicho que el
proyecto de concentracion parcelaria era algo mas
vasto que el atague al minifundio, que tenia otra
serie de caracteristicas y de particularidades. Todas
son verdad, todas las acepto; creo més, eren gue se
debia llegar a la permuta obligatoria, pero que todo
esto deberia desarrollarse en una ley, no en la de
Bases y, por lo tanto, que en esa ley de Bases del
Gobierno ha debido, por lo menos, sentarse esa
premisa.

Como soy muy curioso y visito algunas veces el
Ministerio de Agricultura, yo, particularmente, sé
que el sefior Ministro de Agricultura estd estudian-
do un proyecto de concentracién parcelaria... (El
sefior Ministro de Agricultura: Estd ya hecho y
vendra a las Cortes dentro de muy breve tiempo.)
Muy bien; eso me prueba de una manera clara,
sefior Ministro, que en la mente esclarecida de su
sefioria estin todas las ideas de mi voto particular
v que en el propdsito de S. 5. estd traer a la Cama-
ra todo cuanto mi voto particular dice. Tengo tal fe
en la persona de S. S. y en su preparacién extra-
ordinaria, que estoy convencido de que todos los
proyectos que figuran en mi voto particular, todos,
todos, ha de traerlos 5. S. aqui, y tengo ademais
una gran fe en que hade traerlos S. 5. después de
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‘haberlos estudiado y mejorado, que para ello tie-
ne S, S. un gran espiritu de trabajo, un gran amor
‘il republicanismo v al estudio, y, ademas, eminen-
‘tes, excelsos colaboradores; pero lo que me da
\pena, senior Ministro, es ver que esa scrie de pro-
‘Wectos que figuran plenamente en mi voto particu-
ﬂr van a venir aqui sueltos, desengranados, no van
‘i obedecer a una unidad de direccitn, de organiza-
glén y de orientacién, con lo cual se corre el peli-
gro de que caigan en manos de la burocracia cen-
tralista, causa de casi todas las desdichas de la
monarquia, v que puede serlo también de las que
‘haya de padecer la Reptblica. Yo estoy seguro de
‘(ue toda esa serie de proyectos que va a traer 5. 5. a
g Cimara estarian perfectamente dentro del Insti-
tuto Agrario, para que el Instituto Agrario fuese el
que les diese forma y una orientacién finica, para
que no pasaran, dispersas y desengranadas, a ma-
‘nos de esa burocracia de la que tanto me lamento.
Y termino con lo de la concentracion parcelaria,
diciéndole al sefior Feced que ha hecho una apolo-
gia de ella, pero que la idea de la concentracion
parcelaria no figura en el preyecto del Gobierno.
Los bienes de Corporaciones que yo incluyo en
nii voto particular como inmediatamente expropia-
bles, dice el sefior Feced que ya estaban implicita-
mente incluidos en el proyecto del Gobierno, pues-
to que no distingue unas veces y habla de personas,
y distingue otras y habla de personas naturales o
juridicas, duefias de los bienes expropiados; pero es
‘que hay muchas fincas de Corporaciones, de Aso-
giaciones v de Fundaciones que deberin ser objeto
de la reforma en el acto, y de este modo no lo van
a ser, sino Gnicamente aquellas que durante doce
afios no se hayan arrendado,
En cuanto a los bienes adquiridos con fines espe-
culativos, que yo incorporo en la Reforma como

S o e,



— Tl

e g e

ey LE—-—

s

T

e i MNP TR S e e it

T

e e e e et o e it o

D s o L LU—

I; i e
.

esencialmente expropiables, el sefior Feced cree que
es muy dificil distinguirlos, que es muy dificil sa-
ber cudles son esos bienes que se han adquirido
con fines exclusivamente especulativos y cudles no,
Sin embargo, yo no lo considero tan dificil, porque
estudiando bien la persona del comprador, la for-
ma de la adquisicion, el régimen de vida del titular
¥ el destino que da a esos bienes, creo que es bas-
tante facil averiguar cudles son esos bienes dedica-
dos al comercio de la tierra, no tratdndose, por
consiguicnte, de ningan despojo, sino simplemente
de traerlos a la Reforma agraria, previa indemni-
zacion,

En cuanto a los sefiorios, me voy a permitir ma-
nifestar al sefior Feced que no creo haber dicho en
mi voto particular, ni creo que tampoco lo haya
dicho el sefior Diaz del Moral, o, por lo menos, ni
¢l ni yo seguramente hemos querido decirlo, que
despojamos los sefiorios, que expropiemos los se-
norios, los bienes de sefiorios. No; nosotros no
queremos que se expropien los bienes de sefiorios,
porque tales bienes no existen; no hay hienes de
sefiorfos; Lace mucho tiempo que no los hay, Es
preciso leer detenidamente el precepto a que se re-
fiere esta Base, lo mismo en el voto particular del
senior Diaz del Moral que en el mio. En mi voto
digo que estin sujetas a expropiacion las fincas
pertenecientes a los sucesores de las familias no-
bles, despojadas del sefiorio jurisdiccional por la
ley del 11, que hayan llegado por titulo no oneroso
a sus actuales duefios. Luego vo no despojo las fin-
cas sujetas al seforio jurisdiceional o al seforio
territorial, No; yo expropio las fincas pertenecien-
tes a unas familias. (Cuales? Las familias nobles
despojadas del senorio jurisdiceional de la ley del
11. Esto es muy fécil de identificar, muy facil de
definir, Lo otro, lo que pretende la Comisién o el
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(Gobierno, es muy dificil de identificar y de definir.
" En cuanto a la indemnizacién del seforio, yo
eranla ficeion juridica de gue se trata de una con-
‘cesion administrativa, para pagarles algo, pues por
‘¢l procedimiento del Gobierno no sé les paga nada,
toda vez que indemniza las mejoras, y casi ningin
‘sefor ha realizado mejoras en sus tierras, La causa
e que yo aparte un lote de esa gran magnitud, de
1000 pesetas de renta, a favor del noble expropia-
), obedece a que estimo que los dueiios de los bie-
nes de sefiorio son muy cortos en numero, que per-
‘tenecen exclusivamente a una docena de familias
" espanolas, y creo que la Reprblica debe indemnizar
' a4 esos sefiores y darles algo en compensacion del
gran sacrificio que les exige.
" En cuanto a los bienes expropiados por estar so-
“metidos al arrendamiento sistemitico, el seiior Fe-
“ced se quejaba de que yo introducia en ese precep-
“to muchas excepciones, y yo no tengo mas remedio
que establecer excepciones, si éstas son hijas de la
equidad y de la justicia. La Comision establece dos
excepceiones: los menores v los incapacitados, y yo
digo al senor Feced que si ¢l establece por espiritu
‘de justicia una excepcidn, vo tengo derecho a esta-
blecer doce si obedecen a la misma causa de espiri-
tu de justicia, Yo creo, sefior Feced, que si a un
menor 0 a un incapacitado no se le puede obligar a
cultivar la tierra, tampoco se le puede obligar a una
wiuda, a una soltera, a una mujer divorciada, a un
funcionario prblico, a un obrero o a un empleado
que resida en lugar distinto de donde estd enclava-
“da la finca. ;
., Elsefior Feced ha dicho que el proyecto dela Co-
. misian expropia los bienes no cultivados o mal cul-
tivados v luego dice que en mi proyecto, yo, que
comienzo por deeir, al principiodel mismo, que el
Hstado es el duefio del suelo de todo el territorio



nacional y que tiene el dominio eminente sobre el
mismo, vy que después digo que la tierra es un ins-
trumento de trabajo, dejo libremente y sin expro-
piarlos aquellos bienes que estdn mal cultivados o
que no estan cultivados. ¢Es esto, sefior Feced? Si
eso fuera asi, yo cometeria, en efecto, una gran in-
justicia y no seria consecuente conmigo mismo, La
tierra es un instrumento de trabajo. Hay un propie-
tario que no cultiva la tierra o que la cultiva mal.
Yo no se la expropio; luego yo no 50y consecuente
con mis doctrinas. ¢Es eso, sefior Feced? Pues
bien; en mi voto particular hay una disposicién que
dice asi:

«Si el propietario se negare a cultivar su tierra o
a arrendarla conforme a los preceptos y disposicio-
nes transitorias de esta ley, la negativa serd consi-
derada como renuncia al derecho de propiedad so-
bre la finca. Desatendiendo el requerimiento del
Poder ptiblico para optar por la explotacion direc-
ta o por el arrendamiento y ante la eminencia de
que la tierra se quede sin cultivar y por tanto sin
producir, el Instituto procederd a la incautacién del
inmueble y a la legitimacidn de este acto juridico
en el Registro de la Propiedad.»

Esto es, sefior Feced, que yo al individuo que no
cultiva la tierra no se la expropio, porque expro-
piar lleva consigo la idea de indemnizar, y yo al in-
dividuo gue no cultiva la tierra, no se la expropio,
se la gquito y no le indemnizo ni le pago nada abso-
lutamente, porque es indigno de ser propietario; de
manera que voy mas alld del dictamen de la Comi-
sidn.

En mi voto, decia el sefior Feced, yo no pongo el
tope territorial, esto es, yo no expropio a un pro-
pietario aunque tenga una finca de una cabida, Y
dice el sefior Feced que eso es detraer a la Reforma
agraria una gran cantidad de terreno que seria muy
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‘suficiente para asentar a campesinos. Pero yo, en
‘pambio, contesto al sefior Feced que siélo en las
‘grandes fincas son posibles los grandes cultivos, los
‘grandes procedimientos de mejora de cultivos, la
Gtilizacion de la maquinaria agricola y que yo, que
concibo la Reforma agraria, considerando que de-
“be variar el sujeto de la Reforma agraria, no quiero
‘de ninguna manera retrotraerme a los tiempos de

. San Isidro, de Columela o de Virgilio y estimo que

el progreso agricola impone las mas de las veces, ¥
“sobre todo en el cultivo cerealista, utilizar grandes
‘extensiones de terreno, finicasen las cuales son po-
“sibles los grandes adelantos de la industria agri-
cola.

El sefior Feced, al hablar del inventario, ha hecho
un canto a la certidumbre del dominio, diciendo:
«Fs necesario, es totalmente indispensable que se
haga el inventario y que se haga en tal tiempo ¥
de tal manera que el dominio tenga certidumbre,
que es tener seguridad y es tener publicidad». Pues
bien, lo mismo en el voto particular del sefior
Diaz del Moral que en el mio se determina esto y
on cambio en las bases de la Comisi6n no se habla
para nada de ello, lo cual va en detrimento del cré-
dito territorial, de la certidumbre y de la seguridad
en el dominio. ‘

En cuanto a la tasacion de los bienes, yo prescin-
do va de la forma en que han de ser tasados, pues-
‘to que la nueva ley del 4 de Marzo, autorizando pa-
ra que se hagan declaraciones de renta liguida, ha-
ce variar completamente toda la armazon juridica
de la tasacion de los bienes y habra que atenerse a
ello siempre que la tasacion sea aceptada por el Es-
tado.

Soy partidario del censo reservativo, no solamen-
te porque significa un estimulo para el cultivador,
para el obrero para convertirse en propietario, sino
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porque s la (inica manera préctica y viable de que
la ley Agraria sea un hecho, porque de otra manera,
sefior Feced, ¢de donde sacar dinero para pagar las
expropiaciones? Indudablemente habid que lasti-
mar el crédito de la Nacion, habra que apelar a las
arcas del Tesoro, y en cambio, por el procedimien-
to del censo reservativo se convierte el obrero en
propietario y el Estado es un testigo de mayor ex-
cepeion que no interviene mdas que para regular la
nueva propiedad del beneficiario y la renta o canon
anual del expropiado, pero que no saca de su bol-
sillo nada para atender a estos gastos.

Hablaba el senor Feced muy elocuentemente de
lo que significa la ley, y decia que la ley es el refle-
jo, el resultado de la conciencia colectiva, vy yo me
dirijo a la Camara y la pregunto: (Podra haber al-
gun sefior Diputado gue niegue aqui que en la con-
ciencia de todos los espafnoles, altos v hajos, estd
el hecho de que el agricultor espafiol estd desampa-
rado del Poder priblico y que no tiene crédito? En-
tonces, por qué en esta ley de Bases no va una en
la que se cree el Banco Agricola? Decia yo el otro
dia, senor Feced, que la plutocracia, la gran indus-
tria, se ocupd, en cuanto empezd el maguinismo
moderno, de crear ¢l Banco de Espafia como llave
para su crédito; pocos afios después, los elementos
que eran duefos de la tierra erearon el Banco Te-
rritorial, ¢l Banco Hipotecario; pero, en cambio,
no se ha creado ningun Banco para auxiliar a los
pequenos agricultores; el pequefo agricultor no
tiene mas auxilio que los Positos del Estado, que
e5 una institucidn que fué gloriosa, pero que hoy
estd muerta ¥y en plena v lamentable decadencia vy
desorganizacién; las Cajas rurales, que estdin muer-
tas también, primero, por falta de solidaridad espi-
ritual de los propietarios en los pueblos, y segun-
do, por la falta de amparo del Estado, por las exi-
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gencias del impuesto de Derechos reales y del im-
puesto de Timbre, del que no estdn sino parcial-
mente exceptuadas, y, por lo tanto, no existe el
crédito agricola, distinto del crédito territorial, ¥
se va a dar el caso de que la Camara de las Consti-
tuyentes va a aprobar un proyecto de ley de Refor-
ma agraria en ninguna de cuyas Bases se habla ni
de Crédito agricola ni de creacion de un Banco

‘que remedie estos males,

Y voy a terminar, sefiores diputados, lamentando
que en estos momentos en que la Camara de las
Constituyentes estd tratando este problema con
tanta serenidad, con tanta ponderacidén, con tanta
neutralidad y con tanto amor para la Repablica, a
esta discusion, serena y razonada, se conteste desde
fuera por la Federacién de Circulos Mercantiles, di-
ciendo que si se aprueba la Reforma agraria irdn a
la guerra civil y apelaran a todos los medios para
disolver las Cortes Constituyentes; v no quiero ter-
minar esta modesta intervencion mia sin hacer
constar mi protesta contra esa actitud violenta que,
si no fuera por el respeto de todos, me atreveria a
calificar de cerril, impropia de gentes cultas, impro-
pia de gentes patridticas que se oponen sistemati-
camente a una reforma que esté en la conciencia de
todos. Yo estoy seguro de que esa conducta no
tendrd aqui ningun defensor; de que de esos bancos
de la derecha, de que de esos bancos de los agra-
rios, no podra salir, no saldré ninguna voz que de-
fienda a esos sefiores que pretenden que siga todo
como estaba, que pretenden que no se altere un or-
den por la tinica razén de que les favorecia.

¥ quiero terminar mi intervencion diciendo que
estoy seguro de que aqui se acogeran todas las
ideas, todas las iniciativas; de que la Comisidn, el
sefior Ministro de Agricultura, el Gobierno, la Ci-
mara, seguramente han de acoger todas aquellas
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ideas que tiendan a hacer viable, préctica,. eficaz,
la Reforma agraria; rechazando todas las otras
ideas que tiendan a desnaturalizar sus fines v su
objeto, Y esa es mi confianza: que la obra que salga
de nuestras manos no serd hija de la pasion ni de
sectarismo, sino hija de la ponderacion, del patrio-
tismo, de la serenidad, de la ecuanimidad; v de que
si salimos en bien de esta magna obra, haremos
una Espafia grande, una Espafia prospera en la que

habré4 agricultores que tengan tierra propia que

cultivar; maestros que logren que el agricultor ad-

quiera conocimientos agronomicos; seguro colecti-

vo que le libre de los dafios; crédito agricola que

1es libre de la usura; cooperadores que hagan que

los agricultores disminuyan sus gastos y aumenten
sus ingresos; en la que habrd—o debia haber—un
Instituto Agrario acogedor, grande, magno, que

sea el defensor de las vidas y haciendas de los agri-

cultores. Y de esta manera tendremos una Rept-
blica que serd la defensa de los dones mas hermo-
s0s del hombre: la paz y la libertad. Nada mas.
(Aplausos.) :
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